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URBALYON : Qui sommes-nous ?

85 salariés  
aux compétences  

diversifiées

Un outil d’ingénierie  
pour faciliter l’émergence 

et la mise en œuvre de 
politiques publiques et de 

projets communs  
(L.132-6 Code  

de l’urbanisme)

Plus de 50 
membres, 
collectivités  

et organismes 
d’intérêt public…

Depuis 1978,  
une association 

tiers de confiance 
(sous la forme 
juridique d’une 

Association 
Loi 1901)

Créée en 1978, l’Agence d’urbanisme de l’aire 

métropolitaine lyonnaise (UrbaLyon) a une longue 

histoire. 

Une Agence d’urbanisme a pour missions (ar-

ticle L121-3 du Code de l’urbanisme modifié par 

la loi 2014-366 du 24 mars 2014) :

— �de suivre les évolutions urbaines et de déve-

lopper l’observation territoriale ;

— �de participer à la définition des politiques 

d’aménagement et de développement et à 

l’élaboration des documents 

d’urbanisme et de plani-

fication qui leur sont liés, 

notamment les schémas de 

cohérence territoriale et les 

plans locaux d’urbanisme in-

tercommunaux ;

— �de préparer les projets 

d’agglomération métropo-

litains et territoriaux, dans 

un souci d’approche inté-

grée et d’harmonisation 

des politiques publiques ;

— �de contribuer à diffu-

ser l’innovation, les dé-

marches et les outils du 

développement territorial 

durable et la qualité pay-

sagère et urbaine ;

— �d’accompagner les coopérations transfronta-

lières et les coopérations décentralisées liées 

aux stratégies urbaines ;

— �de contribuer à la mise en place des observa-

toires de l’habitat et du foncier prévus au III de 

l’article L. 302-1 du code de la construction et 

de l’habitation ;

— �d’apporter ponctuellement une ingénierie, 

dans le cadre d’un contrat de projet partena-

rial d’aménagement ou d’une convention d’opé-

ration de revitalisation de territoire, dans les 

territoires qui sont situés à proximité de leur 

périmètre d’action.

Comme les autres agences d’urbanisme du 

réseau national, nous sommes donc un outil d’in-

génierie public pour développer des missions d’in-

térêt général au service de nos partenaires. Forte 

de notre histoire et de notre ancrage territorial au 

sein de l’aire métropolitaine lyonnaise, nous avons 

su faire évoluer nos compétences pour répondre 

aux mieux aux attentes de nos territoires !

La Fnau, réseau 
national des 52 
agences d’urbanisme

L’Agence d’urbanisme est 
membre du réseau national 
(Fnau) qui réunit 52 agences 
d’urbanisme. La Fnau consti-
tue, pour les élus et les tech-
niciens, un lieu privilégié 
d’échanges et de collabora-
tions à l’échelle nationale. 
Chaque année, la Fnau orga-
nise une rencontre nationale 
sur un thème d’actualité.

Urba4 et A2, nos réseaux locaux 
d'Agences 

Le réseau Urba4, qui regroupe les 4 Agences 
d’urbanisme d’Auvergne-Rhône-Alpes (Cler-
mont-Ferrand, Saint-Étienne, Lyon et Grenoble), 
offre une capacité d’ingénierie mutualisée qui ré-
pond aux besoins d’accompagnement partenarial 
des acteurs de la région.

En A2, en partenariat avec Epures, nous 
conduisons des missions dans le cadre d’un pro-
gramme de travail mutualisé, notamment au ser-
vice de l'accompagnement de l'InterScot.

Les rencontres 
nationales 

2025 des 
agences 

d'urbanisme 
au Parlement 

Européen
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Notre territoire d’intervention

ÉNERGIE CLIMAT

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

POLITIQUE  
DE LA VILLE  
ET SOLIDARITÉS

ESPACE PUBLIC

HABITAT

SPORT

MOBILITÉS

ÉDUCATION

ÉCONOMIE ET INSERTION

COOPÉRATION DÉCENTRALISÉE

COHÉSIONS TERRITORIALES

PLANIFICATION

RESSOURCES

PROJETS 
URBAINS

PATRIMOINE
SANTÉ

CULTURE

PAYSAGE ET BIODIVERSITÉ

Une ingénierie des politiques publiques

Des observations 
larges à l'échelle  
du carré 
métropolitain 
et des missions 
spécifiques pour nos 
partenaires

Grâce à une longue his-
toire de l'Agence de Lyon 
ancrée dans son territoire, 
nous déployons aujourd'hui 
des connaissances sur un 
vaste espace : celui du carré 
métropolitain dans un cadre 
de 125 kms autour de Lyon 
(plus de 3,8 millions d' ha-
bitants, 1  300 communes, 
17 560 km2). 

Sur ce périmètre, 18 in-
tercommunalités et 12  villes 
et communes font partie 
des partenaires membres 
d'Urbalyon pour qui nous 
réalisons ainsi des études 
partenariales dédiées, par-
tagées avec d'autres des 
51 membres partenaires de 
l'Agence (Etat, InterScoT, les 
syndicats mixtes de Scot,  le 
Département du Rhône, 
Sytral Mobilités, Epora, les 
partenaires du 4e collège, ...).



© Métropole de Lyon - Laurence Danière
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L’Agence 
d’urbanisme 
de l’Aire 
Métropolitaine 
Lyonnaise :  
nos missions
À Lyon, nous structurons nos 
missions autour de 5 grandes 
rubriques : Les 3 premières 
pour lesquelles Urbalyon a 
une longue expérience :

1. l’ Observation et les 
décrytages, adossés aux 8 
Observatoires actifs que nous 
déployons ;

2. l’accompagnement  
et la transformation des 
politiques publiques ;  

3. de la planification 
stratégique et territoriale 
aux études de fabrique de la 
ville, dans l’ADN de l’Agence 
de Lyon depuis plusieurs 
décennies. 

Elle mobilise des savoir-faire 
transversaux pour :

4. la médiation, les dialogues 
et les coopérations 
territoriales à déployer pour 
nos partenaires  ; 

5. les démarches 
exploratoires, d’innovations et 
de prospectives pour éclairer 
notre réseau d’acteurs, 
ainsi que l’ouverture à 
l’International, également une 
des spécificités historiques 
des missions lyonnaises !

Notre programme partenarial 
est aujourd’hui ancré 
autour de ces cinq grandes 
missions qui s’appuient sur 
le savoir-faire de nos 85 
collaborateurs !

Observations, décryptages 
& représentations

pour comprendre les dynamiques de nos territoires 
et aider à la décision

Transformations des 
politiques publiques

pour répondre aux enjeux et transitions 
socio-environnementales qui  

impactent nos territoires 

Planification, stratégies 
territoriales &  

fabrique de la ville
pour accompagner nos partenaires dans un 
monde en mutation, à l’aune de la sobriété 
foncière et renouveler nos modèles dans  

un écosystème plus frugal

Démarches exploratoires 
& prospectives et 

Ouverture au monde
pour développer des innovations  

et intégrer l'incertain ou les usages  
dans la stratégie des acteurs  

et mettre à profit nos expertises  
à l’International

Médiation des 
savoirs, dialogues 

et coopérations 
territoriales

pour partager les connaissances, animer  
un écosysthème partenarial ouvert  

et pluridisciplinaire, et faciliter  
des coopérations

P. 07

P. 17

P. 41

P. 63

P. 53
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Observer, décrypter, interpréter et comprendre les dynamiques 

à l’œuvre dans les territoires est essentiel pour alimenter la réflexion, 

guider les décisions et orienter l’action publique.

Cette mission constitue le socle d'interventions d’UrbaLyon.

Urbalyon porte plusieurs observatoires thématiques et dispositifs 

d’observation qui ont vocation à apporter de la connaissance et de 

l’analyse pour l’élaboration et la mise en œuvre des politiques de ses 

membres. Elle a progressivement étendu ses champs d’observation et 

structuré huit observatoires, dont six partenariaux. Les thématiques 

se sont fortement renouvelées et le champ d’intervention des obser-

vatoires s’est élargi à la faveur des mutations socio-économiques et 

environnementales et des évolutions institutionnelles (politiques de 

solidarité, transitions et résilience…). En parallèle, UrbaLyon a étendu 

son périmètre d’observation à l’échelle du carré métropolitain, permet-

tant ainsi à chaque territoire de se positionner dans des dynamiques 

plus larges. L’Agence met ainsi à disposition de ses membres un large 

socle commun de données dans des champs thématiques et transver-

saux diversifiés. Elle innove en permanence, à travers notamment le 

développement d’outils numériques. Les études menées dans des for-

mats diversifiés contribuent au monitoring des territoires et guident 

l’élaboration et le suivi des politiques publiques. Elles constituent des 

apports précieux dans la préparation de la décision.

Grâce à la présence de sociologues, l’Agence mobilise aujourd’hui 

régulièrement l’expertise d’usages et les approches sensibles et s’ouvre 

à des outils d’intelligence collective, offrant une compréhension plus 

riche et partagée des phénomènes et des enjeux.

L’observation à l’Agence :

— s’inscrit dans le temps long,

— est conduite de manière partenariale,

— peut être réalisée à toutes les échelles selon la problématique,

— vise à rapprocher les fournisseurs de données et les utilisateurs,

— croise analyses quantitatives et approches qualitatives.

Elle est tournée vers l’action dans un objectif permanent d’aide à 

la décision.

Observations, 
décryptages & 
représentations

POUR COMPRENDRE LES DYNAMIQUES 
DE NOS TERRITOIRES  

ET AIDER À LA DÉCISION

©
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Des observatoires,  
outils d’animation  
et d’aide à la décision
UrbaLyon anime huit grands observatoires, dont six partenariaux pour 
accompagner l’élaboration et la mise en œuvre des politiques publiques  
de ses membres. Au fil des années, l’Agence a créé également d’autres 
observatoires thématiques (sport, vie étudiante…) et des observatoires territoriaux, 
pour suivre les dynamiques spécifiques à certains territoires. Le champ 
d’observation de l’Agence d’urbanisme s’est enrichi progressivement et couvre, 
aujourd’hui, l’ensemble des politiques de développement territorial.

Gouvernance :

Chaque observatoire 
partenarial 

bénéficie d’un 
copilotage paritaire 

associant une ou 
un représentant(e) 
de la Métropole de 

Lyon (VP) et une ou 
un représentant(e) 

des territoires de 
l’aire métropolitaine, 

partenaires 
d’UrbaLyon, hors 

métropole.

Une lettre inter-Obs' pour 
informer les partenaires de 
l’actualité des observatoires

Une offre d’outil 
d’observation sur-mesure 
est proposée aux territoires, 
qui en font la demande, sous 
des formats variés (Géoclip, 
rapport annuel ou biennal…).

Accompagner 
l’élaboration  

et le suivi des 
politiques publiques 

Produire et diffuser  
la connaissance 
pour les acteurs 
locaux

Développer 
et animer un 

réseau de 
partenaires

Aider à la décision

MISSIONS DES OBSERVATOIRES

Suivre les 
dynamiques 
territoriales
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Groupes de travail & événements liés  
aux observatoires

Les observatoires, par leurs instances, leurs scènes d’échanges ou leurs groupes de travail, 
incarnent parfaitement l’une des missions premières de l’Agence d’urbanisme : la médiation 
et l’animation de partenariats à l’échelle de l’aire métropolitaine lyonnaise. Leur partenariat, 
à géométrie variable, rassemble structures adhérentes d’UrbaLyon et acteurs experts 
et représentants des domaines d’intervention et sujets traités. Les scènes d’échanges 
et groupes de travail animés par les observatoires permettent le dialogue et le partage 
d’expérience et de connaissances dans des formats très variés (visites, ateliers d’intelligence 
collective, groupes focus, conférence-débat…).

Les coûts de la Mobilité, WebTV avec 
Yves Crozet, observatoire partenarial des 
mobilités

Temps fort de 
l’Opeana 2025

Atelier méthodologique - observatoire des quartiers populaires Groupe de travail - observatoire partenarial de la sobriété foncière

EXEMPLES

1

2

53

4

Des groupes  
de travail thématiques  
et groupes focus 
— Groupes de travail 
thématiques sur le foncier : 
économie, ressources, habitat 
et ZAN…
R �Observatoire partenarial  

de la sobriété foncière

— 3 à 4 groupes de travail 
animés par an : violences faites 
aux femmes, baromètre de la 
précarité…
R �Observatoire métropolitain 

des solidarités

— Comité de suivi trimestriel 
de conjoncture Réel
R �Opale

Des ateliers d’échange 
méthodologique
— Atelier méthodologique 
avec les équipes projet des 
QPV

R �Observatoire partenarial 
des quartiers populaires

Des webs-TV qui 
accompagnent des 
évènements
— Web TV : Les coûts de la mobilité 
2023
R �Observatoire partenarial des 

mobilités

Des conférences-débats
— Les coûts de la mobilité 
R �Temps fort 2023 de l’Observatoire 

partenarial des mobilités

— Comment manger local et tenir  
(le) bon ?
R �Temps fort de l’Opeana 2025

— La lutte contre la vacance 
structurelle : quels déterminants ? 
quels moyens pour mobiliser  
les logements ?
R �12e atelier-débat de l’Observatoire 

partenarial de l’habitat

Des visites de sites et 
d’opérations exemplaires

5

3

21



1

Des outils de suivi et de veille pour anticiper 
les changements

Première mission socle des observatoires d’UrbaLyon, la mise en place d’outils de suivi  
et de veille est essentielle pour comprendre les dynamiques à l’œuvre dans les territoires. 
Ces observations peuvent prendre des formes très diverses : des tableaux de bord aux outils 
numériques, en passant par des publications « chiffres-clés » ou des rapports annuels.

Chiffres-clés et 
tableaux de bord
— Chiffres-clés de la mobilité

R �Observatoire des mobilités, 
2024

— Tableau de bord des projets 
NPNRU

R �Observatoire des quartiers 
populaires

3

2Portraits de territoire
— Portraits économiques de 
territoire de l’Opale

R �Opale

— Évolution de l’agriculture 
entre 2010 et 2020 pour les 
12 Scot de l’inter-Scot

R �Opeana

Veilles, observations 
stratégiques et évaluation
— Outil de production, exploitation 
et valorisation de données 
publiques

R �Observatoire local des loyers

— Rapport annuel d’observation  
du sans-abrisme et de l’exclusion 
liée au logement dans la Métropole 
de Lyon

R �Observatoire partenarial  
de l’habitat

— Veille sur les comptes-clés  
de la métropole de Lyon

R �Opale

— Population des territoires de 
l’aire métropolitaine lyonnaise

R �Observatoire de la démographie

— L’enseignement supérieur  
dans l’académie de Lyon  
et dans la métropole de Lyon

R �Plateforme d’observation  
de la vie étudiante

— Un outil de veille participatif :  
le baromètre de la précarité

R �Observatoire métropolitain  
des solidarités

— Veille mensuelle sur le foncier

R �Observatoire partenarial de la 
sobriété foncière

Deux autres veilles mensuelles sont 
produites sur l’habitat et la cohésion 
sociale.

EXEMPLES

1

2

Tableau de 
bord NPNRU - 
Observatoire 
des quartiers 
populaires

Fiche évolution de l'agriculture 
2010-2020 - Opeana

Portrait économique de territoire 
de l'Opale

Chiffres clés mobilité 
carte EPCI densités- 

Observatoire 
partenarial des 

mobilités
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3

Veille mensuelle  
sur le foncier - 
Observatoire 
partenarial de la 
sobriété foncière

Rapport annuel - 
Observatoire de 
la vie étudiante et 
de l'enseignement 
supérieur

Exemple de 
plaquette-
chiffres-clés 
réalisée pour 
l'Observatoire 
local des loyers

Le sans-domicilisme 
2024 - Observatoire 
partenarial de l'habitat

3

Baromètre de 
la précarité - 

Observatoire 
métropolitain des 

solidarités 



3 41

2

EXEMPLES

Des outils cartographiques et statistiques 
dynamiques à la carte

Les équipes « Géomatique et cartographies » et « statistiques » d’UrbaLyon innovent,  
en permanence, dans les méthodes, les outils et les représentations pour offrir aux 
partenaires les solutions adaptées à leurs besoins et aux nouvelles interfaces techniques.

Plusieurs « Géoclips » 
(métropolitain, habitat  
et solidarités) à disposition 
des partenaires pour 
produire cartographies  
et rapports statistiques  
en toute autonomie 

Applicatifs SIG-web et site 
internet dédiés
— Atlas des quartiers politique  
de la ville

R �Réalisés pour la Métropole de 
Lyon, la Capi et Vienne Condrieu 
agglomération, Observatoire 
partenarial des quartiers populaires

— Plateforme de l’Observatoire 
métropolitain des transitions et  
de la résilience (Omter)

R Omter

— Atlas des sports de la Métropole  
de Lyon

R �Observatoire métropolitain des 
sports

— Site internet de l’Observatoire de 
la logistique de l’aire métropolitaine 
lyonnaise : données, cartographies 
dynamiques (Logisti’cartes)  
et analyses

R �Observatoire logistique  
des territoires lyonnais

Innovations 
cartographiques et 
Story maps
— Accessibilité multimodale 
aux équipements de santé

R �Observatoire des mobilités, 
2024

Des story maps :

— Les territoires favorables  
au vieillissement

R �Observatoire partenarial  
de l’habitat

Enquêtes, outils de collecte 
de données et d’information
— Outil de collecte de données sur 
les femmes victimes de violences et 
construction d’indicateurs communs

R �Observatoire métropolitain des 
solidarités

— Les choix résidentiels des étudiants 
de la métropole de Lyon

R �Enquête en ligne réalisée auprès de 
2 400 étudiants, ainsi qu'un groupe 
focus ayant rassemblé 25 étudiants, 
Observatoire territorial du 
logement étudiant

1

1

1

Géoclip Habitat

Géoclip de l'Observatoire métropolitain des solidarités

2
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2

3

4

Atlas des quartiers 
politique de la ville 
(applicatif Web)

Atlas des sports - Observatoire 
métropolitain des sports

Story Map, Les territoires  
favorables au vieillissement  - 
Observatoire partenarial de 
l'habitat

Outils d’enquête et 
de collecte sur le suivi 
de la vie étudiante et 
d’indicateurs du socle 
commun sur les violences 
faites aux femmes

Plateforme de l'Observatoire 
métropolitain  des transitions et de 

la résilience (Omter)



Méthodes qualitatives, groupes focus pour 
mieux cerner les dynamiques sociales 

L’agence bénéficie d’un savoir-faire singulier grâce à la présence de sociologues intégrés de 
longue date. Leur apport couvre un large champ de thématiques – problématiques sociales, 
politique de la ville, habitat, espaces publics, mobilité, projets urbains, éducation ou culture 
– et repose sur des méthodes qualitatives adaptées : entretiens, animations collectives 
(groupes focus notamment), enquêtes de terrain, observations, parfois en lien avec le 
monde académique. Cette approche transversale et modulable se distingue par sa capacité 
à prendre en compte les usages, attentes et vécus des habitants et acteurs, mobilisant ainsi 
une connaissance sensible et incarnée des territoires.

1

2

EXEMPLES

Études sociologiques 
— Exemple : Classe à horaires 
aménagés en arts plastiques (CHAAP) 
au collège Jean Mermoz : cette étude 
met en lumière son effet positif sur la 
lutte contre le déterminisme scolaire 
et social, en renforçant l’émancipation 
culturelle et le sentiment 
d’encapacitation des élèves.

AVRIL  
2024

Regards croisés sur la transition 
écologique dans les quartiers 
patrimoniaux de Lyon
Synthèse des échanges  
avec des habitants, usagers  
et représentants de collectifs  
le 16 avril 2024

3Focus groupes - Focus 
quartiers
Des focus quartiers sont 
régulièrement réalisés et propose  
une analyse des évolutions sociales  
et urbaines à l’échelle d’un quartier. 

Ces types d'études sont 
historiquement déployées pour 
le suivi des quartiers « politique 
de la ville ». Des études d’impact 
qualitatives, complémentaire aux 
analyses statistiques sont également 
régulièrement conduites pour évaluer 
les effets de certains actions conduites 
en direction des habitants des 
quartiers populaires.

Ateliers participatifs et/ou  
de concertation citoyenne 
— Atelier copropriétaires pour l’étude 
« L’éco rénovation des copropriétés » 
(2024).
— Cap sur les États-Unis à Lyon 8e 
(2024) : une concertation de proximité 
réunissant une trentaine d’habitants 
autour d’ateliers thématiques pour 
exprimer attentes et propositions 
sur espaces verts, services, habitat et 
mobilité.

3
1

Concertation citoyenne menée sur plusieurs sites de Lyon8 pour la démarche 
Cap sur les Etats, Janvier 2024

Focus groupe mené pour la 
démarche Forum Transitions 
Patrimoine de la Ville de Lyon 
2023-24
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / OBSERVATIONS, DÉCRYPTAGES & REPRÉSENTATIONS

EXEMPLES

Des études stratégiques pour orienter 
l’action publique

Chaque année, les observatoires d’UrbaLyon sont sollicités par leurs partenaires pour 
les éclairer sur une problématique nouvelle et les aider dans la mise en œuvre de leurs 
politiques publiques. Grâce à leur agilité et leur capacité d’innovation, les observatoires 
explorent de nouvelles méthodes intégrant approches quantitatives et qualitatives et 
s’emparent de nouveaux sujets pour répondre au mieux aux besoins des partenaires.

— Évaluer la démarche TZNR 
(Territoire zéro non recours) à travers 
l’ambassadrice des droits

R �Observatoire métropolitain des 
solidarités

— La rénovation énergétique du parc 
de logements en copropriété, mars 
2025

R �Observatoire partenarial de 
l’habitat

— Des viandes du pré à l’assiette dans 
l’aire métropolitaine de Lyon – février 
2025 

R �Opeana

— Se déplacer avec un handicap 
mental, psychique ou cognitif - 2026

R �Observatoire des mobilités

— Santé mentale et dynamiques 
territoriales dans le QPV d'Aiguerande 
à Belleville-en-Beaujolais, 2025

R �Observatoire partenarial des 
quartiers populaires

— Le secteur du BTP au cœur des 
transitions de la métropole de Lyon, 
2026

R �Opale

Schéma de la filière BTP 
durable, extrait de la 
publication, Opale, 2026

Mobilités des personnes en situation de 
handicap - photo trajet commentéExtrait de l'étude La rénovation 

énergétique

Santé mentale QPV dans le QPV de 
Belleville-en-Beaujolais, 2025

Évaluer la démarche TZNR, 
2025

Schéma sur la 
filière viande 
bovine, étude  
de l' Opeana
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Identifiée comme l’ingénierie partagée de l’aire métro-

politaine lyonnaise, UrbaLyon accompagne les territoires 

dans toute leur diversité — du cœur métropolitain aux es-

paces ruraux — dans la transformation des politiques pu-

bliques. Plus qu’une agence d’urbanisme, elle est devenue 

un acteur stratégique de l’ingénierie territoriale, mobilisé 

sur l’ensemble des politiques publiques et les enjeux sys-

témiques : transitions écologiques, démographiques et so-

ciétales, santé environnementale, mobilités, alimentation, 

sobriété foncière…

Grâce à son expertise pluridisciplinaire et sa connais-

sance fine des territoires, l’Agence développe des mé-

thodes innovantes, décloisonne les approches et articule 

les échelles d’action publique. 

L’Agence intervient à travers des études thématiques ou 

territoriales, l’appui au pilotage stratégique des politiques 

publiques (mobilité, habitat, économie, environnement), à 

l’élaboration de documents-cadres (PLH, PDM, SAE…), la 

territorialisation des plans d’actions et la production de 

stratégies sectorielles ou territorialisées.

UrbaLyon met également à profit ses savoir-faire in-

ternes pour réaliser des expertises croisées et nourrir les 

grands projets d’aménagement à l’intersection des poli-

tiques publiques, comme urbanisme-transport ou urba-

nisme-environnement.

La maîtrise d’une vision générale dans un environne-

ment complexe et la proposition de réponses territoriali-

sées adaptées donnent ainsi du sens à l’action publique de 

nos partenaires.

Transformations 
des politiques  

publiques
POUR RÉPONDRE AUX ENJEUX 

& TRANSITIONS SOCIO-
ENVIRONNEMENTALES QUI 

IMPACTENT NOS TERRITOIRES

©
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EXEMPLES

2

Géoclip habitat
Un outil accessible grand 
public mis à jour au fil de 
l’eau : données, indicateurs et 
rapports statistiques associés.

Ajout annuel de nouveaux 
indicateurs thématiques selon 
les besoins exprimés par nos 
partenaires.

Observatoire du 
Logement étudiant de 
la Métropole de Lyon 
(OTLE)
Il permet de capitaliser les 
données sur le logement  
des étudiants, d'alimenter  

Habitat & logement

Observatoires de l'Habitat, du logement 
étudiant (OTLE) et des loyers (OLL)

Au-delà de l’activité de l’Observatoire partenarial de l'Habitat, l’Agence accompagne ses 
membres sur des démarches d’observation spécifiques sur des problématiques diversifiées : 
Un observatoire spécifique dédié à la vie étudiante et aux évolutions de l'offre en logements 
étudiants et un second dédié à l'observation des loyers pratiqués sur le territoire de la 
Métropole de Lyon.

Études spécifiques « habitants et logements »
Chaque année, l’Observatoire partenarial  
de l’habitat élabore une publication traitant 
de problématiques diverses, dont les dernières 
traitaient des choix résidentiels des jeunes adultes, 
de l’habitat inclusif, des enjeux de la rénovation 
énergétique des copropriétés privées ou des 
enjeux de la densification heureuse des territoires. 
L’Agence accompagne également ses partenaires 
sur la problématique de la vacance à travers une 
approche territorialisée quantitative et un travail 
de terrain. Dans le cadre du réseau Urba4, l’Agence 
travaille également sur l’impact de la réduction 
des « passoires énergétiques » dans un contexte de 
sobriété foncière. L’implication de l’Agence permet 
enfin d’accompagner nos membres sur le défi de 
la densification pavillonnaire, l’analyse des dents 
creuses ou l’évolution des formes urbaines.

EXEMPLES

1

OBSERVATOIRE 
PARTENARIAL  
DE L’HABITAT
MARS 
2025

La rénovation énergétique 
du parc de logements  
en copropriété
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OBSERVATOIRE 
PARTENARIAL  
DE L’HABITAT
SEPTEMBRE 2025

La vacance structurelle 
dans le territoire du Sepal 
Phase 2 - Approche terrain, actions et outils 
pour remobiliser ce parc.
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13,60 €/m²
loyer médian

1 PIÈCE 2 PIÈCES 3 PIÈCES 4 PIÈCES
5 PIÈCES 

ET +

SURFACE 
HABITABLE 
MOYENNE

31 m² 47 m² 68 m² 88 m² 119 m²

LOYER 
MOYEN 522 € 666 € 846 € 1 037 € 1 438 €

LOYER 
MÉDIAN 17,50 €/m² 14,30 €/m² 12,50 €/m² 11,60 €/m² 11,70 €/m²

ZONE 1 ZONE 2 ZONE 3 ZONE 4 ZONE 5

SURFACE 
HABITABLE 
MOYENNE

68 m² 58 m² 55 m² 56 m² 59 m²

LOYER 
MOYEN 931 € 796 € 733 € 717 € 711 €

LOYER 
MÉDIAN 14,40 €/m² 14,00 €/m² 13,60 €/m² 13,20 €/m² 12,50 €/m²

Selon la typologie du logement Selon la localisation

Source : OLL 69, Agence d’urbanisme de l’aire métropolitaine lyonnaise (Urbalyon) / Crédit photo : ©Pexels, NEVES B.

Zone 1

Zone 2

Zone 3

Zone 4

Communes et 
arrondissements

AVANT 
1946

1946-
1970

1971-
1990

1991-
2005

APRÈS 
2005

SURFACE 
HABITABLE 
MOYENNE

58 m² 61 m² 61 m² 60 m² 55 m²

LOYER 
MOYEN 776 € 742 € 767 € 811€ 754 €

LOYER 
MÉDIAN 14,10 €/m² 12,20 €/m² 12,60 €/m² 13,70 €/m² 14,00 €/m²

Selon l’époque de construction

Les résultats ont été établis à 
partir d’un échantillon de
20 795 logements locatifs 
privés loués.
Les zones rassemblent des 
quartiers dont les niveaux de 
loyers sont semblables pour 
les mêmes caractéristiques 
(taille du logement, époque de 
construction, …)

59 m²
de surface moyenne

773 € 
loyer mensuel moyen

14,50 €/m² 
loyer des emménagés dans l’année

Niveaux de loyers

Zonage

Zone 5

2

Exemple de cartographies sur l'analyse du parc  
de résidences principales

La rénovation du parc de 
logements en copropriété, 
décembre 2024

La vacance de logements sur 
le territoire de l'agglomération 
lyonnaise - SEPAL 2025

3Observatoire  
des Loyers (OLL) 
Il collecte, traite et 
analyse les loyers du 
parc privé sur un large 
territoire et alimente 
les indicateurs 
communs aux OLL au 
niveau national.

Se référer également aux exemples 
de la rubrique « Observations & 
Décryptages »

les indicateurs 
nationaux communs 
à tous les OTLE 
de France et de 
contribuer aux 
réflexions techniques 
et décisions politiques 
locales.
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Appui à l’élaboration et au suivi  
des politiques de l’habitat

L’Agence accompagne ses partenaires dans le suivi et la mise en œuvre des politiques de 
l’habitat. C’est le cas de la Métropole de Lyon sur le bilan global à 6 ans du volet Habitat de 
son PLU-H à travers la récolte des données, l’évaluation des indicateurs de suivi du POAH 
d’agglomération et la rédaction du bilan. L’Agence accompagne ses membres dans leur 
démarche d’élaboration de PLH. L’Agence accompagne également le Sepal dans la révision 
du Scot de l’agglomération lyonnaise et contribue au travail de territorialisation du projet, 
ainsi qu’à la définition du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) pour le volet habitat. 
L’Agence peut enfin se mobiliser sur la préfiguration d’Observatoire de l’habitat et du foncier 
comme pour la CC de la Vallée du Garon, notamment sur l’aide à la définition d’indicateurs 
dans le cadre de la mise en œuvre du PLH.

EXEMPLES

Étude exploratoire sur 
la densification des 
espaces peu denses 
R �réalisé sur les communes  

du SCoT des Rives du Rhône

Analyse des marchés 
immobiliers à l’échelle du Scot 
des Rives du Rhône (valeurs 
immobilières du territoire v/s 
capacités d’acquisition des 
ménages).

Focus habitat dans le cadre d'études  
de stratégies foncières

L’Agence accompagne ses membres sur leur stratégie foncière dans le cadre de démarches 
adaptées.

3

2

Conception d'outils 
d'accompagnement à la 
mise en œuvre des politiques 
Habitat
R ��pour la Métropole

Cartographie des territoires 
favorables au viellissement, suivi des 
ventes HLM, ...

R �pour la Métropole, la CAPI, VCA

Atlas du parc locatif social (LLS)

Accompagnement des 
documents-cadres sur 
les volets Habitat et 
territorialisation : 
R �Bilan à 3 et 6 ans du volet Habitat 

du PLU-H de la Métropole de Lyon, 
réalisation du volet habitat (PAS-
DOO) du SCoT de l’agglomération 
lyonnaise

Extrait du document PLH de la Dombes, 2025

Synthèse des capacités d’acquisition des personnes seules, étude sur les marchés immobiliers 
réalisée pour le SCoT Rives du Rhône, 2025.

Accompagnement de 
plusieurs PLH
R �pour la CC de la Dombes

Aide à la préfiguration d’Observatoire 
de l’habitat et du foncier (OHF).

R �pour la CCVG

Ateliers et rencontres avec les élus 
et techniciens, élaboration des 
indicateurs de suivi.

3



1

2

EXEMPLES

Dans le cadre de 
l’Observatoire Habitat : 
Ateliers-débat
Il propose chaque année, 
aux acteurs du logement 
et de l’habitat de débattre 
sur des enjeux majeurs du 
territoire souvent en lien 
avec la publication annuelle 
de l’Observatoire (logement 
des jeunes, inclusion par le 
logement, éco-rénovation des 
copropriétés, vacance…).

Scènes d'échange avec 
les acteurs de l'Habitat 
R �animation du Club Habitat, 

cercle professionnel 
d'échange sur la conjoncture 
des marchés immobiliers.

Séminaires/rencontres avec  
les acteurs de l’Habitat

L’Agence fait valoir son rôle de tiers de confiance et valorise ses compétences 
d’animation et de mise en débat auprès de ses membres.

Observatoire de l'Habitat  
- Atelier sur l'écorénovation  
des copropriétés - Janvier 2025

Séminaire d'accompagnement de la politique Habitat des élus 
de la ville de Lyon & mairies d'arrondissement - 2025

R �en appui au Comité 
Régional de l’Habitat et de 
l’Hébergement -CRHH- 
dans le cadre du réseau 
Urba 4. 

R �pour la Ville de Lyon : 
Accompagnement dans 
l’organisation et l’animation 
d’un séminaire auprès des 
élus pour identifier les 
orientations de sa politique 
Habitat.

R �animation de cycles de 
commissions géographiques 
aux cotés du Sepal, dans le 
cadre de la révision du Scot.

R �Plus récemment, auprès de 
la CCMP dans l’animation 
et l’organisation de ses 
rencontres de l’Habitat.

2

Deuxièmes rencontres de l'habitat de la CCMP, octobre 
2025

Images basse définition
2
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Solidarités & cohésions 
sociales et territoriales 

Observatoires des Solidarités  
et des Quartiers Populaires

L’agence produit des analyses partagées avec les partenaires, anime des groupes de travail, 
diffuse un grand nombre de données sur les politiques de Solidarités et sur la Politique de la 
Ville. Concernant les solidarités, l’outil choisi de diffusion des cartes et données statistiques 
est Géoclip qui donne accès à de nombreux indicateurs dans les domaines du social, du 
médico-social et de l’éducation.

Pour les quartiers populaires (Quartiers prioritaires de la Politique de la Ville et Quartiers 
Populaires Métropolitains), de nombreux outils de suivi ont été mis en place depuis 30 ans 
pour diffuser auprès des acteurs de la politique de la Ville un socle conséquent d’indicateurs 
croisés. Les deux observatoires allient analyses quantitatives et qualitatives pour suivre les 
tendances d’évolution au niveau local.

La cohésion des territoires
L’observation fait le constat de situations territoriales très hétérogènes, avec des fragilités 
récentes ou cumulatives de longue date, voire une certaine invisibilité des vulnérabilités. Les 
contextes de crises successives aggravent les écarts entre territoires et de grandes inégalités 
surgissent. Il s’agit, à l’échelle du carré métropolitain, d’identifier l’organisation des territoires, 
les liens entre les villes polarités et de sortir d’une dualité ville-campagne pour raisonner 
équilibres, écosystèmes et favoriser l'équité entre territoires.

Diverses analyses, publications 
pour :
— Mieux appréhender les systèmes socio-
spatiaux par une approche objective et 
pérenne. 

— Enrichir la compréhension des dynamiques 
territoriales par un prisme d’analyse plus 
fortement orienté sur la sociologie et 
l’évolution des comportements. 

— Favoriser l’interconnaissance et le dialogue 
à des échelles inter scalaires, partager du 
retour d’expériences pour identifier des 
leviers d’actions en collaboration.

Vers un baromètre des cohésions 
territoriales, première édition - 
décembre 2025
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EXEMPLES

Production d'études 
et indicateurs pour 
l'Observatoire des 
Solidarités, répondant 
aux 3 piliers :
Pour le pilier Enfance : 
R �Réflexions sur les dispositifs 

de prévention et de 
protection de l’enfance et 
outiller les acteurs pour 
mieux comprendre les 
besoins des jeunes et des 
publics accompagnés.

— Actualisation annuelle 
et mise à disposition de 
données territorialisées pour 
accompagner les politiques 
de prévention et d’insertion 
(les principaux indicateurs 
sont intégrés dans le Géoclip 
Solidarités avec la création d’un 
rapport statistique dédiés à la 
Jeunesse). 

Pour le pilier Santé-
Autonomie : 
R �Production d’études sur 

les sujets qui concernent 
des publics spécifiques 

(personnes âgées ou en 
situation de handicap), 
les professionnels, 
les prestations, ou en 
général la santé (santé 
environnementale, santé 
mentale, dépistage organisé 
des cancers et actions de 
prévention…). 

— État des lieux de l’impact de 
la pollution atmosphérique sur 
la santé des enfants, avec un 
focus sur les impacts locaux sur 
la santé dans la Métropole de 
Lyon.

Pour le pilier Précarité-
Inclusion : 
R �Analyses sur des publics en 

situation de précarité, de 
vulnérabilités ou de violences 
et les difficultés d’accès 
aux droits et à la prise en 
compte des problématiques 
de santé des jeunes pendant 
leur accompagnement 
socioprofessionnel.

Les solidarités dans les territoires
Avec son changement de statut en 2015, la Métropole de Lyon est devenue une collectivité 
particulière avec des compétences élargies aux politiques de solidarités (action sociale, 
petite enfance et santé publique, handicap et autonomie). L’agence s’est adaptée pour 
accompagner ce changement, en développant son expertise et sa capacité de dialogue. 
Elle travaille sur les grandes problématiques du champ des solidarités qui constituent les 
trois piliers de l’observatoire des solidarités : pilier Enfance, pilier Santé–Autonomie et pilier 
Précarité-Inclusion. 

Chaque pilier produit sur son champ d’analyse des données et des études pour comprendre 
les mécanismes à l’œuvre, dans les champs de la solidarité, de l’action sociale et du médico-
sociale. L’expérience acquise permet d’accompagner certains EPCI dans la redynamisation 
de l’offre de soins de proximité.

3
Les problématiques de santé des jeunes 
pendant leur accomagnement socio-
professionnel, Décembre 2025

Analyses en lien  
avec l'action sociale  
et la santé :
Offre de soins de proximité 
R �réalisée pour plusieurs EPCI, 

Métropole de Lyon, Vienne 
Condrieu Agglomération.

Travaux autour des 
projections d'effectifs 
de collèges :
— Les projections d’effectifs 
des collèges : 
R �réalisé pour le CG69 en 

2024

Données accessibles et 
territorialisées : Le Géoclip 
Solidarités
R �Diffusion d’indicateurs et cartes, 

sur le périmètre de la métropole de 
Lyon, accessibles aux territoires et 
aux partenaires.

Les données sont diffusées à 
différentes mailles géographiques 
(Iris, commune et CTM) selon 
des rubriques en cohérence avec 
les thématiques abordées par 
l’Observatoire (de la petite enfance au 
grande âge, ainsi que l’éducation et la 
jeunesse). La liste des indicateurs peut 
évoluer selon les études récentes et 
les demandes des utilisateurs.

Dans le cadre de l’Observatoire 
métropolitain des Solidarités : 

1
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Offre de soins de proximité 
sur le territoire de Vienne 
Condrieu Agglomération - 
2024 (en violet les secteurs 
les moins accessibles aux 
établissements de soins 
proches)

Étude Pilier Santé : 
Enfants et pollution dans 

la Métropole de Lyon- des 
enfants très vulnérables et 

exposés, Mai 2025

Exemple de type d'analyses 
issu du Géoclip Solidarités

2

3

Les quartiers populaires
Les politiques publiques et les actions conduites en faveur des habitants des quartiers 
populaires nécessitent des repères/jalons réguliers pour les ajuster au plus près des réalités 
et problématiques vécues. Avec plus de trente ans d’expertises fines, l’agence suit et analyse 
l’évolution des Quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) pour le compte de ses 
partenaires. Les travaux réalisés décryptent les dynamiques à l’œuvre (démographiques, 
sociales, économiques, urbaines, citoyennes…) dans les quartiers populaires, mesurent 
l’évolution des écarts avec les autres quartiers. Le socle de connaissances constitué, s’appuie 
non seulement sur des données quantitatives capitalisées auprès des producteurs et 
fournisseurs de données (disponibles en open data ou via des conventions spécifiques) et 
sur des informations qualitatives issues d’analyses sociologiques des territoires et des enjeux 
liés aux populations qui y résident. 

1
EXEMPLES

Une mission de consolidation 
et de mise à disposition 
d’indicateurs 
L’offre de services de l’observatoire 
consiste notamment à produire des 
données qui font état de la situation 
la plus récente possible des quartiers 
prioritaires et des dynamiques 

vécues. La valorisation du socle 
d’indicateurs est proposée sous 
différentes formes, telles que des 
annuaires statistiques et des fiches 
quartiers. Elle concerne l’ensemble 
des territoires partenaires situés au 
sein du carré métropolitain concernés 
par des Contrats de Ville. 

Une application web SIG nommée 
Atlas des QPV est mise à disposition 
des partenaires. Enrichie chaque 
année, elle permet aux utilisateurs 
de disposer d’informations détaillées 
sur le parc locatif social et des 
caractéristiques des occupants à 
l’échelle des bâtiments d’un quartier. 

1



2

3

Une mission d’analyses  
et de suivi évaluatif 
Pour alimenter les réflexions des 
décideurs et orienter les actions des 
acteurs de la politique de la ville, 
l’Agence produit des études qui 
permettent d’éclairer les différents 
enjeux de la politique de la ville en 
lien avec des experts thématiques, 
des urbanistes et sociologues de 
l’Agence. Les approches qualitatives 
enrichissent systématiquement les 
analyses quantitatives. Des focus 
quartiers sont régulièrement réalisés 
et propose une analyse des évolutions 
sociales et urbaines à l’échelle 
d’un quartier. Des études d’impact 
qualitatives, complémentaire aux 
analyses statistiques sont également 
régulièrement conduites pour 
évaluer les effets de certains actions 
conduites en direction des habitants 
des QPV. Le croisement des retours 
d’expériences des organisateurs et 
des participants permet de mesurer 
les impacts sociaux et territoriaux des 
actions menées pour la politique de la 
Ville.

Une mission d'animation  
du réseau des partenaires
Une réunion partenariale annuelle 
permet de réunir l’ensemble des 
partenaires de l’observatoire pour 
dresser le bilan des réalisations 
de l’année et échanger sur les 
perspectives de travail pour 
l’année suivante. Des ateliers 
méthodologiques sont aussi 
organisés : ils permettent de partager 
les nouvelles données (sources, 
indicateurs) et d’échanger sur leurs 
potentiels et leurs limites avec les 
équipes QPV (directeurs, chargés de 
mission, ...).

Exemple de fiche statistique par QPV

Annuaires statistiques 
des indicateurs 
sociaux des QPV - 
(Quartiers Politique 
de la Ville) du carré 
métropolitain

La créativité dans le cadre 
de la classe artistique à 
horaires aménagés du 
Collège Jean Mermoz

Atelier méthode 
avec les équipes 
projets des QPV  
de la Métropole 
de Lyon

3

2
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Économie, filières  
& emplois 

OPALE (Observatoire partenarial économie, 
emploi et insertion)

Portraits socio-économiques  
de territoire
Ces portraits se composent de trois grandes 
rubriques :

1. �Caractéristiques socio-démographiques 
(populations, les actifs, niveau de vie , 
déplacements domicile-travail, …).

2. �Dynamiques et spécificités économiques : 
en s’appuyant sur les données « emplois »  
et « entreprises »

3. �Marché du travail et insertion : évolution 
du chômage, demandeurs d’emploi , 
bénéficiaires du RSA, ...

Ces portraits permettent un état des lieux 
socio-économique de territoire et une mise 
en perspective en observant son évolution 
dans le temps et en le comparant à d’autres 
territoires. 

R �Réalisés pour 
les CTM de 
la MdL et les 
arrondissements 
de Lyon, la CC de 
la Plaine de l’Ain, 
la CC de Miribel 
et du Plateau, la 
CC Beaujolais 
Pierres Dorées…

Fondé en 2000, l'OPALE s’appuie sur son socle de données et sa connaissance fine du tissu 
économique de l'aire métropolitaine lyonnaise. L'Agence propose à ses partenaires des 
veilles et suivis de l'emploi et de l'économie, des portraits et diagnostics de territoire à toutes 
les échelles : arrondissements, communes, EPCI, Scot...

Carte des établissements de la CC de la Plaine de l'Ain  
(source : Insee-Sirene), extraite du portrait de territoire

Portrait économique de la CC 
Plaine de l'Ain

EXEMPLES

Se référer également aux exemples 
de la rubrique « Observations & 
Décryptages »



EXEMPLES

À partir de l’expertise économique de l’Opale, UrbaLyon peut produire, à toutes les échelles, 
des études spécifiques sur tout type de filières et secteurs d’activités. Elle peut accompagner 
les territoires dans la construction de leur stratégie de développement économique ou la 
mise en œuvre de leur politique d’emploi et d’insertion.

1

2

Études filières et 
secteurs d'activités
Les sujets abordés peuvent 
être très divers : de la filière 
bois au cinéma, du tertiaire 
à l'industrie, du textile à la 
métallurgie... Au-delà du 
diagnostic, ces études pointent 
les enjeux de développement 
et peuvent proposer des 
orientations stratégiques pour 
l'accompagnement de ces 
filières.

R �Réalisés pour : la Métropole 
de Lyon, l’inter-Scot,  
les partenaires de l’Opale, 
les territoires d'industrie

Suivi et analyses  
du tertiaire,  
de la logistique  
et du commerce
UrbaLyon peut intervenir 
sur des sujets aux forts 
enjeux économiques et 
territoriaux, tels que la 
logistique ou le commerce. 
Au fil des années, l’Agence 
a développé une expertise 
et des outils : 

— Observatoire de la 
logistique des biens et 
des services (plateforme 
dédiée)

— Diverses études 
réalisées sur le tertiaire, 
le commerce à différentes 
échelles.

R �Réalisés pour l’inter-
Scot, la Métropole  
de Lyon…

1

Accompagnement des politiques  
de développement économique,  
d’emploi et d’insertion

3 4

5

Stratégie de développement 
économique
À partir d’un diagnostic approfondi du 
tissu économique du territoire, de ses 
spécificités et dynamiques et de son 
offre d’accueil, l’Agence accompagne 
les territoires dans leur stratégie de 
développement économique :

— bâtir un projet économique  
pour le territoire.

— élaborer une stratégie et la 
territorialiser.

— déployer un plan d'actions

R �Réalisés pour : CC de Miribel  
et du Plateau

Accompagnement  
des politiques d’emploi  
et d’insertion
— UrbaLyon peut accompagner 
des territoires dans des projets de 
Gestion prévisionnelle des emplois  
et des compétences territoriale

Emploi et insertion  
par l’activité économique
— UrbaLyon accompagne  
la Métropole de Lyon dans  
le déploiement de sa politique emploi  
et insertion

Les pôles chimiques de l’aire métropolitaine lyonnaise

Accompagnement 
du Projet Jet 
Cities « Vers une 
GPEC territoriale 
intégrant les enjeux 
de transition 
écologique » - 
Association Alliés et 
Ville de Lyon

Chiffres-clés 
sur l’IAE dans la 

Métropole de Lyon

1980
Première régie  
de quartier (RQ)
Premières entreprises 
intermédiaires  
(futures EI)

1983
Première 
association 
intermédiaire (AI)

1985
Circulaire encadrant 
l’expérimentation 
des entreprises 
intermédiaires

1987
Loi officialisant le 
statut d’association 
intermédiaire (AI)

1989
Loi officialisant le 
statut des entreprises 
d’insertion (EI)

1991
Création des entreprises de 
travail temporaire d’insertion 
(ETTI)  par la loi relative à la 
formation professionnelle  
et à l’emploi 

1998
Définition du cadre 
légal de l’IAE avec 
inscription dans le 
code du travail

2005
Création juridique des ACI
Loi de programmation 
pour la cohésion sociale 
(2005-2009)

2014
Réforme du 
financement de l’IAE 
Généralisation  
des CDDI

2008
Plan de 
modernisation  
de l’IAE

2018
La stratégie nationale  
de prévention et de lutte 
contre la pauvreté
Rapport Borello

2019
Pacte 
d’ambition 
pour l’IAE

2020
Plan de relance
Loi dite de 
l’inclusion

2023
Feuille de route 
renouvelée de l’IAE 

L’accompagnement des salariés

Les secteurs d’activité

Les sorties de parcours d’insertion

Le public

92 
millions 
de chiffre 
d’affaires 

+5 %  
en un an 
mais +65 % 
depuis 2018

71  
structures  
dans la  
métropole 
pour  

6 070  
salariés en 
insertion 49 %  

des sorties sont 
dynamiques* en 
2024

Un public en 
insertion plus 
jeune dans les  
ETTI et plus âgé 
dans les AI et les 
ACI. Un profil plus 
équilibré dans  
les EI

29 %  
des structures 
proposent des 
activités dans 
le nettoiement, 
la propreté et 
l’entretien

24 secteurs 
d’activité en 
2024 contre 16 
en 2018 : l’IAE 
s’est fortement 
diversifiée

-2,8 % 
Diminution 
du nombre 
de salariés 
accompagnés 
cette année

+8 % depuis 
2018

+ 15  
structures  
depuis 2018  

+ 450  
salariés 
accompagnés
(2018 -2024)

19 % 
des sorties se 
concrétisent en 
emploi durable  
(CDI ou CDD >=6 mois)

33 %  
de l’ensemble 
des salariés 
accompagnés 
par un ACI 

45 % 
des structures 
sont des 
entreprises 
d’insertion 

30 % des 
ateliers et 
chantiers 
d’insertion

43 % des 
salariés  
en insertion 
dispose d’un 
niveau de 
formation 
inférieur  
au BEP/CAP

Les ACI sont 
les plus gros 
pourvoyeurs 
d’emplois  
dans l’IAE,  
depuis 2022

Répartition des SIAE en 2024  
(en nombre de structures)

Répartition du public en 
insertion dans les SIAE en 2024

Évolution du public de 2018 à 2024

Part des salariés selon leur niveau  
de formation en 2024

Chiffre d’affaires des SIAE  
de 2018 à 2024 (en millions d’euros)

2018 2020 2021 2022 2023 2024

56,0

EITI  
3 %

ETTI  
11 %

EI  
45 %

ACI  
30 %

AI  
11 %

61,7

73,2

87,1 87,7
92,1*

* Chiffre d’affaires estimé 
Note : Chiffres d’affaires 2018-2023 consolidés au 31/12/2025

ACI ACI

2
0

1
8

2
0

2
0 2

0
2

1
2

0
2

2
2

0
2

3
2

0
2

4

AI AIEI EIETTI ETTIEITI EITIMétropole de 
Lyon - Total

Métropole de 
Lyon - Total

2 030
1 520 1 690

760
Emploi 

durable

Emploi de 
transition

Sorties 
positives

6 070

80

Les structures

Répartition de la nature des sorties dynamiques 
par type de structures en 2024

Nombre de SIAE par secteur d’activité en 2024

17 % 21 %
33 %

19 %

36 %

17 %

14 %
17 %

15 %

13 %12 %

18 %
20 %

15 %

16 %12 %
13 %

Avant 1985 Émergence de l’IAE 1985-1997 Développement de l’IAE 1998-2017 Reconnaissance institutionnelle et structuration de l’IAE 2018-2022 Accélération de l’IAE

1979
Circulaire créant les 
centres d’adaptation 
à la vie active (CAVA)

Nettoiement/Propreté/Entretien
Valorisation / Tri / recyclage 
Bâtiment et travaux publics

Services aux particuliers/Aide à la personne
Services aux Entreprises/Collectivités/Associations

Paysages/espaces verts/Environnement
Mobilités/transports (voiture,vélo)

Atelier bois/menuiserie
Alimentation/Restauration

Maraîchage/vente locale
Activités des ressourceries

Transport/Logistique
Collecte/Revente/Économie circulaire

Services solidaires
Atelier textile

Activité tertiaire
Sous traitance industrielle

Production/Circuit court 
Multiactivités/multisecteurs

Industrie
Accompagnement à la création d’entreprises

Pension canine
Hôtellerie

Accueil/Médiation/Information/Service

22
21 

17
15

10
9

6
6
6

5
5

4
4

3
3
3

2
2
2
2
2 

1
1
1

27 %
Part des 
salariés en 
insertion 
qui habitent 
dans un 
quartier 
politique  
de la ville

Des différences 
notables selon 
les types de 
structures, 
reflet de 
l’éloignement 
des personnes 
vis-à-vis de 
l’emploi

EITI  
1 %ETTI  

13 %

EI  
28 %

ACI  
33 %

AI  
25 %

2 000

1 000

0

3 000

4 000

5 000

Niveau 
Bac et +  

22 %

CAP/BEP  
30 %

* Les sorties dynamiques 
regroupent les parcours 
d’insertion qui ont 
débouché vers un emploi 
durable (CDI et CDD d’au 
moins 6 mois), vers un 
emploi de transition (CDD 
de moins de 6 mois) ou 
vers une sortie positive 
(formation, parcours 
vers une autre structure 
d’insertion par l’activité 
économique, prise de droits 
à la retraite).

À partir de 2023
Consolidation de l’IAE

En 2024, le nombre 
de femmes diminue 
mais moins que le 
nombre d’hommes
La baisse n’affecte 
pas le nombre 
de jeunes 
accompagnés 
(+2,4 %)

Le pacte d’ambition pour l’insertion par l’activité économique (2019-2022) :  
une opportunité de développement sans précédent.

Le Pacte d’ambition identifie l’IAE comme « l’un des leviers les plus pertinents 
et les plus puissants pour dessiner les contours d’une société plus inclusive » et 
décline 30 mesures pour une « IAE repensée, augmentée et valorisée ». Il prévoit 
des financements supplémentaires de l’État pendant trois années consécutives afin 
de servir l’objectif national d’augmentation de 20 % chaque année du nombre de 
personnes accompagnées par les SIAE.

Nombre de salariés en insertion  
par type de structures de 2018 à 2024

Qualifications  
non certifiantes 5 %

© Adobe Stock

2024
2023

2022
2018

2019
2020

2021

5

GPECT transition écologique Lyon – AVRIL 2026

OPALE
OBSERVATOIRE
ÉCONOMIE
EMPLOI
INSERTION 

AAtteelliieerr  ddee  ttrraavvaaiill  «« AAccccéélléérreerr  llaa  ttrraannssiittiioonn  
ééccoollooggiiqquuee  àà  ttrraavveerrss  ll’’eemmppllooii  ::  qquueellllee  ffiilliièèrree  
pprriioorriisseerr  àà  LLyyoonn  ?? »»  -- 33  aavvrriill  22002266

Vers une GPEC territoriale 
intégrant les enjeux de 
transition écologique

4
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1
EXEMPLES

Première étape indispensable à toute stratégie d’accueil des entreprises, l’inventaire  
des zones d’activités économiques (ZAE) offre un état des lieux des ZAE du territoire. Pour 
faciliter la lisibilité de cet inventaire et aider les territoires à suivre aisément dans le temps 
l’évolution de leur offre d’accueil, UrbaLyon propose un outil cartographique dynamique.  
Cet atlas numérique intègre l’ensemble des données liées à l’inventaire (données foncières 
et immobilières, densité, vacance fiscale, entreprises par taille et secteurs d’activités…).

Au-delà des inventaires, UrbaLyon accompagne les territoires dans leur stratégie d’accueil 
des entreprises, pour les aider à hiérarchiser leur offre d’accueil, estimer les potentiels  
et planifier et gérer dans le temps les interventions de la collectivité.

Inventaire et suivi  
de ZAE (Zones 
d’Activités 
Économiques)
R �Réalisés pour : Métropole 

de Lyon, 7 EPCI du Sud  
de l’Ain (dont CCMP, 3CM, 
Pipa, CC Dombes…),  
CC Sâone Beaujolais…

1

De l’inventaire des ZAE aux stratégies 
d’accueil des entreprises

Outil de consultation web  
d'un atlas de ZAE

2Stratégie d'accueil des 
entreprises (SAE)
UrbaLyon accompagne les 
territoires dans leur stratégie 
d’accueil des entreprises 
(SAE). 

Les objectifs d’une telle 
démarche sont les suivants :

— clarifier le positionnement 
économique du territoire

— identifier et hiérarchiser 
les sites de développement 
prioritaires

— estimer les potentiels 
fonciers en optimisation  
et en extension

— préciser les types 
d’intervention de la 
collectivité sur ces sites

— prioriser et planifier dans  
le temps les interventions

R �Réalisés pour : CA Vienne 
Condrieu Agglomération, 
CC Pays de l’Ozon,  
CC Entre Bièvre et Rhône,  
CC Beaujolais Pierres 
Dorées, CC Saône 
Beaujolais…

2



1
EXEMPLES

Des stratégies de requalification  
et d’optimisation foncière aux études  
de cadrage économique et urbain

UrbaLyon propose d’accompagner les territoires pour favoriser la montée en qualité  
des espaces d’activités, leur requalification et l’optimisation du foncier économique.  
Ces démarches peuvent intégrer des référentiels et cahiers de recommandation,  
des outils réglementaires dans le cadre des PLU, jusqu'à des études foncières et urbaines  
et des stratégies programmatiques..

Stratégies de requalification 
et d’optimisation foncière  
et référentiels
En aval des SAE, UrbaLyon 
accompagne les territoires, dans  
leur mise en œuvre opérationnelle. 
Ces accompagnements peuvent  
se situer à plusieurs niveaux :

R �Stratégies de requalification des 
ZAE

R �Stratégies d’optimisation foncière 
et de densification

R �Production de référentiels et de 
cahiers de recommandation

Référentiel des ZAE de la Communauté de communes de l'Est lyonnais, plusieurs 
guides pour accompagner le territoire, 2024-2025

2Étude de cadrage 
économique, foncier  
et immobilier
Dans le cadre d’une réflexion sur 
l’aménagement et la programmation 
future d’un site d’activités, d’une 
ZAC…, UrbaLyon propose des études 
de cadrage économique, foncier 
et immobilier. Cette offre mêle 
analyse du foncier, décryptage des 
dynamiques de marché immobilier, 
état des lieux du tissu économique et 
étude du positionnement économique 
du site.
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Mobilités

L’Agence d’urbanisme est mobilisée auprès de ses partenaires pour améliorer et élargir 
la connaissance autour des mobilités (voyageurs et marchandises), grâce l'Observatoire 
partenarial des mobilités. Chaque année une ou plusieurs publications sont réalisées : 
évolution des pratiques par territoire, par public, chiffres-clés, enquête d'usages,etc.

Quelques publications 
récentes : 
— La voiture dans l'aire métropolitaine 
lyonnaise, OBS, 2019

— Comprendre l’influence de la 
dimension de genre sur la mobilité, 
OBS, 2021

— Mobilité et Covid : l’avènement  
du télétravail, OBS, 2022

— Approche socio-économique  
des coûts de la mobilité, OBS, 2023

— Se déplacer avec un handicap 
mental, psychique ou cognitif, OBS, 
2026

— Le vélo : entre culture populaire et 
représentations chez les jeunes, 2025.

Se déplacer avec 
un handicap 
mental, psychique 
ou cognitif 
(publication 
2026) : une 
approche 
qualitative 
du handicap 
«  invisible ». 

Observation des mobilités :  
comprendre, analyser et valoriser  
un socle de connaissance partagé

Les coûts de la mobilité,  
publication 2024

EXEMPLES

Se référer également aux exemples 
de la rubrique « Observations & 
Décryptages »



Accompagnement à l’élaboration  
ou au suivi de plan de mobilité (PDM-PLM)  

Plus spécifiquement, nous accompagnons également les territoires et les Autorités 
Organisatrices de la Mobilité (AOM) dans l’élaboration de tout ou partie de leur document  
de planification des mobilités (diagnostic, stratégie-orientations et plan d’actions),  
ainsi que dans leur suivi, en s’appuyant notamment sur nos outils d’observation.

EXEMPLES

— Appui à l’élaboration du 
Plan de déplacements urbains 
de Sytral, 2017

— Appui au Plan de mobilité 
des territoires lyonnais, Sytral 
Mobilités, 2022-2024 

— Bilan et suivi du Plan de 
déplacements urbains de 
ViennAgglo, 2018 

— Accompagnement à 
l’élaboration du Plan des 
mobilités 

R �Réalisés pour : PDM Sytral 
Mobilités, CA Vienne 
Condrieu Agglomération, 
2018 ; CAPI, 2021-2022 ; 
CC Miribel Plateau, 2023-
2025

Appui à la mise en oeuvre des politiques  
de mobilités

L’Agence appuie régulièrement ses partenaires dans la définition, l’élaboration et/ou le suivi 
des politiques de mobilité. L’ensemble des modes de déplacements sont concernés, avec 
une capacité à apporter de la transversalité, notamment sur les liens à l’aménagement de 
l’espace public et à la planification urbaine : marchabilité, , cyclabilité, stationnements,...

Quelques publications 
récentes : 
— Stratégie piétonne  
et marchabilité, Métropole  
de Lyon, 2014 ; 2022

— Évaluation du projet de 
covoiturage LANE, Métropole 
de Lyon et CAPI, 2019

— Bilan et évolution du 
stationnement résidentiel, 
Lyon, 2022

— Potentiels et propositions 
d’actions pour un plan vélo,  
CC Pays de l’Ozon, 2020

— Appui à l’élaboration du 
Plan d’Action Intermodalité, 
SMT AML, 2018-2020

EXEMPLES

Plan de mobilité,  
carte de 

synthèse,  
CA Porte de 

l'Isère - 2022

Accompagnement du plan Vélos pour la CC du Pays de l'Ozon, 2020

O
FF

RE
 D

E 
M

IS
SI

O
N

S 
U

RB
A

LY
O

N
 -

 É
D

IT
IO

N
 2

02
6

30



O
FF

RE
 D

E 
M

IS
SI

O
N

S 
U

RB
A

LY
O

N
 -

 É
D

IT
IO

N
 2

02
6

31

OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Études amont et articulation urbanisme-
transport

Réflexions stratégiques autour de 
l’évolution d’infrastructures de transports

En mobilisant son expertise en matière de mobilité et d’urbanisme (projet urbain, 
planification, foncier…), l’Agence d’urbanisme conduit régulièrement des études en amont 
des projets de transports collectifs. Avec une capacité à territorialiser et articuler les enjeux 
d'accessibilité et d'intermodalité avec les orientations en matière d'aménagement d'espace 
public et de développement urbain.

L’Agence d’urbanisme mobilise également son savoir-faire en matière de prospective  
et sa connaissance du temps long pour conduire des démarches plus stratégiques sur  
les infrastructures de transports. Cela offre un temps de partage partenarial et de réflexions 
avec les territoires, avec l'opportunité de nourrir l'émergence de projet de court-moyen 
termes.

Évaluation d'impacts de transports 
collectifs
— Évaluation des impacts des lignes de 
tramway T1 et T2, Sytral et CCI, 2007

Études d’opportunité et de tracé 
des futures lignes fortes  
de transports collectifs
—Expertise « Corridor TC » - articulation PDU 
/ PLU-H, Métropole de Lyon et Sytral, 2018

— Études amont - corridors « métro E », 
Métropole de Lyon, 2020

— Études d'opportunité TEOL_Tramway 
Express de l’Ouest Lyonnais, Tramways T6 et 
T9 - Métropole de Lyon et Sytral Mobilités, 
2024-25

— Étude d’intensification urbaine route de 
Genas en lien avec le projet de BHNS, 2024

— Débat public de l’Anneau  
des Sciences, 2012

— Les territoires du Périphérique 
Laurent Bonnevay, 2012-2016

— Boulevard Bonnevay-Villeurbanne, 
portrait de territoire 2024

— Démarche UrbaGares, InterScot, 
2019

— Insertion ferroviaire : benchmark  
et imaginaires, Métropole de Lyon, 
2022

— Réflexions européennes sur  
la mutation des autoroutes urbaines, 
Metrex, 2022

EXEMPLES

EXEMPLES

Ligne de l'Est Lyonnais, Expertise urbaine et mobilité du corridor  
de la LEL

Analyses de site et principales 
références d'insertion 
ferroviaire (étude 2021) : 
secteur Saint-Clair 
Guillotière



— Chiffres-clefs OMDD/
OMTER pour la Métropole  
de Lyon, 2020

— Référentiel de formes et 
chiffres-clés d’artificialisation 
2017

— Territorialiser les chaînes 
alimentaires dans l’aire 
métropolitaine : le cas des 
filières lait et fruits et légumes 
2024

— Référentiel de formes et 
chiffres-clés d’artificialisation 
des espaces naturels  
et agricoles, 2017

— L’Agriculture dans le Rhône 
et la Métropole de Lyon : 
mutation et enjeux 2013

— Des viandes du pré 
à l’assiette dans l’aire 
métropolitaine de Lyon 2025

— Portraits de territoires : 
indicateurs de transition 
écologique ; indicateurs 
agricoles (données RGA)

EXEMPLES

Observations en matière de transition 
écologique et environnementale : OPEANA 
(espaces agricoles naturels et alimentation)  
et OMTER (transition et résilience)

Dans le champ des transitions socio-environnementales, l'Agence pilote deux observatoires 
aux thèmes et échelles d'observation distincts. Créé en 2007 et partenarial, l'Opeana 
(espaces agricoles, naturels et de l'alimentation) permet de comprendre les dynamiques 
des espaces non bâtis (foncier, biodiversité, alimentation, gestion des ressources…) pour 
mieux intégrer les enjeux de préservation et valorisation de l’aire métropolitaine et des 
territoires qui la composent. L'OMTeR (transitions et résilience), propre à la Métropole de 
Lyon, est dédié à l’analyse des vulnérabilités territoriales face aux grandes crises (climat, 
biodiversité, ressources…) et permet, par la mobilisation d'indicateurs transversaux, d'éclairer 
les dynamiques et la trajectoire à l’œuvre.

Transitions 
environnementales 

Se référer également 
aux exemples de la 
rubrique « Observations & 
Décryptages »

Des viandes du pré 
à l’assiette 
dans l’aire métropolitaine 
de Lyon

OPEANA
OBSERVATOIRE 
PARTENARIAL 
DES ESPACES 
AGRICOLES,
NATURELS ET DE 
L’ALIMENTATION
FÉVRIER 
2025

Publication 2025  
de l'Opeana

Publication  
de l'Observatoire 
métropolitain du 
développement 
durable, 
préfigurant 
l'OMTER

Extrait de la publication Des viandes du pré 
à l'assiette dans l'aire métropolitaine

Les huit transitions : le cadre d'observation 
de l'OMTeR
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Études spécifiques thématiques
L’Agence réalise, par ailleurs, des études sur d’autres champs et couvre ainsi de plus  
en plus largement les enjeux environnementaux tels que la pression sur la ressource  
en eau, la biodiversité, les risques, l’adaptation au changement climatique, l’intérêt  
de la renaturation, la justice socio-environnementale, l’approche culturelle comme 
renouveau du rapport à la nature.

— Étude sur la réutilisation des eaux 
d’exhaure 2024 ; Étude sur le risque 
ruissellement pluvial 2023 ; Les 
bornes fontaines et l’eau dans la ville 
2024 ; Protection des champs de 
captages 2024 ; Eau, agriculture  
et irrigation dans le bassin versant  
du Rhône vers Lyon 2025

— Cartographie des acteurs 
métropolitains des risques 2023 ; 
Atelier focus sur la culture du risque : 
échanges entre experts des risques 
2021, 2022, 2023

— Diagnostic éco-paysager PENAP 
Métropole de Lyon 2024 ; 

— Continuités écologiques de 
l’agglomération lyonnaise Sepal 2015

— Schéma des impacts du 
changement climatique 2023

— Secteurs préférentiels pour  
la renaturation Sepal 2024-2025

— Justice alimentaire : Mesure des 
risques d’exposition des populations  
à la précarité alimentaire 2025

— Préfiguration politique culturelle 
pour le Grand Parc Miribel-Jonage 
2023

EXEMPLES

Carte « Trame bleue 
structurante pour 
préserver et valoriser 
la ressource en eau 
et ses usages, Atlas 
cartographique Grand 
Parc Miribel Jonage 
2021 »

Diagramme de la 
biodiversité, Diagnostic  

éco-paysager PENAP 
Métropole de Lyon 2024



Plaine 
des sports

Les Balmes

Plaine boisée

Prairie

Bois des 
hauteurs

Jardin 
AlpestreJardins

ouvriers
Jardins
ouvriers

Bois des
Essarts

Entrée 
d’Honneur

Porte 
Rossignol Porte 

ZAC Parilly Porte 
Momunent aux Morts

Porte 
Jean Zay

Porte du Stade
de Parilly

Porte de
la plaine des sports

Porte
Clos Verger

Porte 
Berliet

Porte 
Sud hippodrome

Porte 
de l’Hippodrome

Plaine des sports, Prairie, Plaine boisée, 
Les Balmes, Bois des Essarts, Jardin 
alpestre, Bois des Hauteurs

UN OUTIL POUR :  

QU’EST-CE QU’UN
SCHÉMA DIRECTEUR ?

Une démarche collective 
et pluridisciplinaire

Fédérer les acteurs 
autour d’une vision 
stratégique partagée

Bois des Essarts

Université Lyon 2

Vénissieux Nord

Jardins ouvriers

Bois de Feuilly

Un schéma directeur est un document 
de plani
cation stratégique qui établit une 
vision à long terme pour la Métropole de 
Lyon. 

Il s’agit d’un guide de référence qui permet 
de prendre des décisions éclairées 
concernant les investissements futurs, 
les priorités, les objectifs et les projets à 
mettre en œuvre.

Le parc de Parilly est imaginé dans les années 1930 
pour répondre aux besoins d’air pur des habitants, 
dans un contexte d’urbanisation croissante, toujours 
d’actualité. Classé Espace Naturel Sensible, il constitue 
aujourd’hui un véritable espace de nature et de loisirs, 
lieu pivot de la continuité écologique de l’est lyonnais. 
Le parc de Parilly participe activement à la qualité du 
cadre de vie pour les habitants et les 1,6 million de 
visiteurs annuel.

Le parc de Parilly connaît plusieurs 
enjeux prioritaires couvrant des sujets 
d’écologie, de patrimoine et d’usage.

Leur nécessaire articulation est 
indispensable pour les actions qui 
seront mises en place. 

L’histoire du parc est riche !
 
Son projet de création date de 1934. 
C’est l’architecte Paul Bellemain 
qui en a dessiné le plan.
Un lac était initialement prévu 
à la place l’hippodrome.

Certaines traces de cette histoire 
sont encore visibles comme, 
dans le Jardin alpestre, 
les aménagements de Paul Bellemain ;  
mais d’autres le sont moins, 
comme la batterie militaire enterrée dans 
le parc. 2 accès métro

1 accès tram

Péréniser un patrimoine végétal, 
bâti, culturel et accompagner 
son évolution dans le temps 

Déterminer de nouvelles 
orientations d’aménagement 
et de gestion réunies dans 
un document référent assurant 
la cohérence entre les projets

LES ACTEURS ENGAGÉS

Pépinière
nouveau lieu

d’expérimentationZones
calmes

nouvelles aires
à créer 

Panorama
sur Lyon 
à valoriser

Lo
ng

 ter
me

Accueil Plaine 
des sports
à requali�er

(entrée et parking) 

Hippodrome de Parilly

Être un lieu d’expérimentation 
et de médiation face aux enjeux 
écologiques et culturels actuels

Vénissieux

Lyon 8 e

Bron

St-Priest
Parc de la Porte des Alpes

Mo
ye

n te
rme

IDEF
ZAC Bron Parilly

Co
ur

t te
rme
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n te
rme

Entrée Plaine 
boisée

à requali�er
(accès et parking)

Mo
ye

n te
rme

Mo
ye

n te
rme

LES ENSEIGNEMENTS DU DIAGNOSTIC POUR PASSER À L'ACTION !

Les usages du public sont nombreux 
et diversi�és à Parilly. 

L’activité sportive est prédominante, 
on agit pour la conforter par la 
modernisation des équipements 
de la plaine des sports aujourd’hui 
trop désuets.

 

Enjeux écologiques Enjeux patrimoniaux

La gestion di�érenciée des prairies est 
favorable à la diversité de la �ore.  

Le développement d’arbustes 
ou de jeunes arbres est une strate 
importante pour l’équilibre de la forêt, 
manquante aujourd’hui.

Le parc est très fréquenté !
 
De trop nombreux cheminements 
« spontanés » se développent dans les 
secteurs de préservation (notamment 
les Balmes). 
On agit pour la conservation des milieux 
en supprimant certains chemins.

 
 

Qui a été autour 
de la table ?

Métropole 
de Lyon

6 directions
Police municipale

Ville de Saint-Priest

Associations

écologiques

culturelles

Ville de Vénissieux

sportives

IDEF, Rectorat

fraicheur
éducatif

ressourcement Métro Parilly

Métro Mermoz Pinel

Un équipement sportif 
d’envergure est présent sur 
le parc : le Stade de Parilly

Des oiseaux et amphibiens exceptionnels 
vivent dans le parc ! Ils ont besoin que 
leur dortoir et leur habitat soient 
protégés et mis en valeur.

2 voies lyonnaises
prochainement

PLAN NATURE
PLAN SPORT & SANTÉ PLAN SOLIDARITÉ

PLAN ALIMENTAIRE
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Concilier préservation de la biodiversité 
et accueil du public1

2 Réintégrer le parc dans la trame urbaine

3 Améliorer la communication au sein du parc 
et la valorisation des activités proposées

familial

richesse écologique

ouverture

intergénérationnel

diversité

sportif

Ville de Bron

7 secteurs d’études

Parilly Université-Hippodrome

Projet de tramway Gare de Vénissieux Vaulx La Soie

180 
manifestations 
sportives & culturelles 
par an

60 
agents qui gérent 
le parc au quotidien

159 ha

Faucon pèlerinHibou moyen-duc

Présence d’espèces 
exceptionnelles :

 
Le

s 
va

le
urs d

u p
arc

Enjeux d’usage

Le saviez-vous ?
Le Bois des Essarts, au nord-ouest 
du parc, était autrefois une pépinière. 
Il est toujours riche d’une collection d’arbres 
anciens remarquables et d’espèces protégées.

Des alignements d’arbres ont disparu au �l du 
temps... c’est le cas de l’allée des Tilleuls qui va 
être restaurée sur la Plaine des sports. 

Hibou m
oyen duc

Pipistrelle

Oedicnème

Crapaud calamite

Abeille solitaire

Les objectifs
pour renforcer 
l’identité du parc

Le saviez-vous ?
D'où que vous veniez, vous 
pouvez accéder au parc 
par des portes principales 
mais aussi secondaires... 
pas toujours connues !

La lisibilité des portes d’entrée et 
l’accessibilité modes actifs sont des axes 
d’amélioration majeurs. 

Le parc est un îlot de nature au coeur de 
la ville, à mieux connecter à ses quartiers 
environnants, à savoir le campus de Bron, 
Mermoz et Parilly.
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Mo
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en gestion 
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à valoriser
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à créer
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M
oyen terme

Entrée Jean 
Zay

améliorer pour 
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M
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Parcours 
de santé
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Voie verte
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Aire de sport 
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à créer

PLAN MOBILITÉS ACTIVES

PLAN NATURE

PLAN SPORT & SANTÉ

PLAN VILLE PERMÉABLE

PLAN CULTUREL

PLAN BRUIT & CLIMAT

PLAN ALIMENTAIRE TERRITORIAL LYONNAIS

PLAN MÉTROPOLITAIN DE SOLIDARITÉ

CADRE DE RÉFÉRENCE DES ACTIONS
EN LIEN AVEC LES POLITIQUES PUBLIQUES

TYPE D’ACTIONS

MÉDIATION
INFORMATION GESTION AMÉNAGEMENT

Supports 
de découverte

du parc
à créer 

 Plaine du Biézin

Projet
Grande Porte 

des Alpes

ZONES CALMES

Co
ur

t te
rme

Vélos
nouveaux

arceaux pour
stationner

Un aperçu des 
actions à venir
SUR L’ENSEMBLE DU PARC

M
oyen terme
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à rénover
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2023

• Lancement travaux 
des actions court terme 

• Validation du programme 
d’investissement pluriannuel 

• Cahier des charges MOE

• Dé�nition d’objectifs 
de gestion

• Observation du parc

• Analyse des points 
de dysfonctionnement 
et d’amélioration

Évaluation et suivi

Mise en œuvre

• Propositions d’actions 
et d’aménagements
• Identi�cation des 
enjeux prioritaires 

Diagnostic

2024

2026

2032

2022

Temps 1

• Actions moyen 
et long terme

Mise en œuvre Temps 2

Plan d’actions

GRADIENT DES VOCATIONS
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ENTRÉE PRINCIPALE 
ET PARVIS D’ACCUEIL

DESIGN ACTIF BOULEVARD

VOIES LYONNAISES

SCHÉMA DIRECTEUR 
DES PARCS MÉTROPOLITAINS

Parilly

Bureaux d’études

Ont été dé�nis des secteurs de naturalité, 
aux usages plus calmes, une sorte de réserves de biodiversité ; 

et des secteurs support d’usages où l’accueil du public est plus 
fort (usages quotidiens et/ou événementiels). 

Cette répartition des usages, dé�nit le cadre d’implantation 
des évènements culturels et sportifs présents et à venir.

DU PARC 
GRADIENT DES VOCATIONS 

Stratégies territoriales transversales sur 
des espaces naturels, agricoles ou de parcs

L’Agence accompagne ses partenaires dans la définition de stratégies, dans la 
territorialisation des plans d’action associés portant sur des territoires précis et traversés  
par des enjeux diversifiés. Alors, le rôle de l’Agence est de doter ses partenaires de stratégies-
guide, basées sur des visions prospectives des territoires, qui consistituent des outils d’aide 
au pilotage et à la décision.

— Schémas Directeurs des 
parcs métropolitains de 
Lacroix-Laval et de Parilly 
Métropole de Lyon 2022-
2024 

— Stratégie-guide Grand Parc 
Miribel-Jonage 2017 ; Grand 
Parc 2040 SYMALIM 2024 

— Stratégie Espace Agriparc 
Plaine Monts d’Or 2019 et 
plan d’actions Syndicat Mixte 
Plaine Monts d’Or 2024 

— Plan Nature 2025-2026

— Territorialisation et 
mise en œuvre de la trame 
boisée agro-bocagère de 
l’agglomération lyonnaise 
Sepal 2025-2026 

EXEMPLES

1 Transition énergétique et énergies renouvelables

Décembre 2020

Transition énergétique et énergies renouvelables :  
vers plus de coopérations et transactions  
entre territoires de l’aire métropolitaine ?

Restitution du séminaire technique  
du 8 décembre 2020 

Agglomération lyonnaise

Beaujolais

Boucle du Rhône en Dauphiné

Bugey-Côtière-Plaine de l’Ain

La Dombes

Loire Centre

Monts du Lyonnais

Nord-Isère

Ouest lyonnais

Rives du Rhône

Roannais

Sud Loire

Val de Saône-Dombes

L’inter-Scot de l’aire métropolitaine Lyon - Saint-Etienne

Accompagnement de documents-cadres 
et de politiques publiques 

L'Agence accompagne ses partenaires dans la définition de leurs politiques publiques, 
l'élaboration de leurs documents-cadres par la territorialisation des enjeux climatiques  
et environnementaux, et l'identification d'opportunités comme des leviers d’action.  
Le souci de cohérence entre politiques publiques et de leur articulation constitue un postulat 
méthodologique pour l'Agence.

— Stratégie de protection 
et de valorisation des 
fonciers agricoles en lien 
avec les PENAP de la 
Métropole de Lyon

— Stratégie alimentaire 
de la Métropole de Lyon 
– Projet alimentaire 
territorial lyonnais ; 
démarche de dialogue 
inter-PAT à l’échelle de 
l’aire métropolitaine 
lyonnaise

— Stratégies de 
déploiement des énergies 
renouvelables Inter-Scot 
2021, 2025 ; 

— Stratégies intégrées 
transition énergétique et 
écologique et Plan Climat 
Air Energie Territorial : 

R �Accompagnement 
PCAET pour VCA, CCEL, 
CCSB

R �Diagnostic CRTE pour 
la CCMP, la CCSB, le 
département du Rhône

— Stratégie de 
végétalisation de 
Villeurbanne – Ambition de 
plantations à horizon 2040 
2023-2024

— Plan et atlas de la 
canopée Métropole de Lyon 
2019

— Urbanisme favorable  
à la santé : 

R �plan régional santé-
environnement, contrat 
local de santé PRSE 
2017-2021 ; Vienne 
Condrieu agglomération 
2021 ; Communauté 
de communes Miribel-
Plateau 2026

EXEMPLES

Transition énergétique et 
énergies renouvelables : 
vers plus de coopérations et 
transactions entre territoires 
de l’aire métropolitaine ?, 
Restitution du séminaire 
technique du 8 décembre 
2020

Poster de synthèse, Schéma directeur des parcs métropolitains Lacroix-Laval et Parilly 2024
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / TRANSFORMATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Études à l’articulation urbanisme-
environnement 

Le regard transversal et multiscalaire de l'Agence l'amène à croiser enjeux urbains et 
environnementaux de manière systématique, y compris lorsque ses partenaires ne l'envisage 
à première vue pas. L’Agence intègre ainsi progressivement les paradigmes et les enjeux de 
l’anthropocène, dans un urbanisme soutenable, soucieux des équilibres environnementaux, 
économiques et sociaux.

— OAP thématiques pour différents 
PLU : propositions Cycle de l’Eau 
Métropole de Lyon, Adaptation 
climatique Entre Bièvre et Rhône

— Étude territoriale et 
réglementaire sur les nuisances air-
bruit et les établissements recevant 
du public Métropole de Lyon 2025

— Étude urbaine de la Saulaie 
et enjeu de la ressource en eau 
Métropole de Lyon 2018

— Stratégie de renaturation et 
aménagements urbains en lien  
avec la GEMAPI, 3CM 2026

— Étude occupations du sol des 
zonages A et N du PLUH Métropole 
de Lyon 2025

— Végétalisation des copropriétés  
dans la Métropole de Lyon, 2023

EXEMPLES

Santé et urbanisme : alliés pour  
la vi(ll)e, Approche santé dans les 
documents de planification et les 
projets urbains : une palette d’outils 
pédagogiques pour accompagner les 
territoires, Réseau Urba4-Dreal-ARS-
ORS - 2023

Orientation d'aménagement et de programmation (OAP) thématique « Adaptation au 
changement climatique », Communauté de communes Entre Brièvre et Rhöne (EBER) - 
2025

1

URBANISME ET SANTÉ :
ALLIÉS POUR LA VI(LL)E

mars 2023

Intégrer les enjeux de santé dans l’aide à la 
décision sur les documents d’urbanisme et les 
projets d’aménagement



Sobriété foncière

— Veille documentaire thématique 
mensuelle permettant de suivre les 
actualités de la sobriété foncière 
(débats, évolutions législatives, retours 
d'expériences...) 

— Animation de groupes de travail 
thématiques (Foncier économique, 
Habitat et Ressources) à destination 
de l'ensemble des partenaires de 
l'agence, en co-animation avec l’OPALE, 
l’OPEANA et l’observatoire de l’habitat. 

— Accompagnement à l’élaboration des 
OHF (Observatoire de l’Habitat et du 
Foncier) – Construction des indicateurs 
et analyses 

— Acquisition / exploitation du  
MOS - Mode d'Occupation du Sol  
pour suivre et mesurer les dynamiques  
de consommation et d’artificialisation 
des sols à la grande échelle. 

EXEMPLES

Observatoire partenarial de la Sobriété 
Foncière (OPSF)

L’observatoire partenarial de la sobriété foncière, mis en place en 2024, permet de 
développer une connaissance objectivée des évolutions à l’œuvre pour mieux comprendre 
les dynamiques et les mutations territoriales. Il constitue un outil de mise en dialogue et de 
partage de méthodes et d’expériences entre les territoires et les acteurs de l’aménagement. 
Ce « centre de ressources » est progressivement alimenté pour rendre accessibles les 
références et indicateurs utiles. 

Divers outils pour l'Observatoire partenarial de la Sobriété 
Foncière (OPSF) : Veille mensuelle, Plateforme numérique  
(en cours de création - 2026)

Le MOS - Mode d'Occupation du Sols 
pour le suivi de l'artificialisation au 
niveau régional - GT Trajectoire ZAN 
de l'OPSF en 2024
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EXEMPLES

Études spécifiques thématiques
L’Agence réalise de plus en plus d’études sur le champ de la sobriété foncière,  
qui embrassent de nombreux autres sujets : qualité et intégration du bâti dans les tissus 
urbains existants, évaluation de la pertinence d’intensifier des espaces moins denses,  
par exemple.

1 2Étude densification des 
espaces peu denses, 
densifications douces
Réflexions initiées pour la 
Métropole de Lyon/SEPAL, 
pour le SCoT Rives du Rhône

— Indicateurs croisés (risques, 
trame végétale, aménités, etc) 
pour éclairer les densifications 
possibles

— Atlas pour caractériser  
les différentes typologies  
de tissus individuels (espaces 
bâtis et libres), puis une 
expérimentation/ « boîtes  
à outils » pour s'orienter vers 
des solutions de densifications 
douces qualitatives.

Étude potentiels 
d'évolution 
d'ensembles 
collectifs 

Réalisé pour 
GrandLyonHabitat - 
2024

R �20 sites avec 
propositions de 
surélévation, 
extension du bâti 
existant, addition 
de bâti nouveau, 
démolition & 
reconstruction.

— Accompagnement à la 
préparation du Programme 
Pluriannuel d’Intervention 
EPORA  (PPI 2026-2030)

— 2024-25. Construction 
d’indicateurs et analyses 
permettant de mieux 
comprendre des dynamiques 
à l’œuvre, en préambule à 
la définition d’une stratégie 
d’intervention EPORA. 
Animation d’ateliers. 

EXEMPLES

Élaboration de documents-cadres  
et de politiques publiques sectorielles

L’Agence accompagne ses partenaires dans la définition de leurs politiques publiques,  
de l’élaboration de leurs documents-cadre et de la territorialisation de leurs plans d’action.  
Le souci de la cohérence avec d’autres politiques publiques est également  
une préoccupation permanente.

Exemple de nouvel indicateur testé dans le cadre de l'étude 
densification des espaces peu denses - SCOT Rives du Rhône - 
2025

Diverses analyses conduites  
dans le cadre de la stratégie PPI 
de l'Epora - 2025

Lyon

Yssingeaux

Montluel

Ambérieu-en-B.

Mornant

Tarare

Montbrison

Roanne

Belleville-en-B.

Villefranche-sur-S.

Privas

Aubenas

Annonay

Vienne

Montélimar
Dieulefit

Nyons

Tournon-sur-R.

Crest

Pierrelatte

Die

Valence

L'Isle-d'Abeau

Roussillon

La Tour-du-Pin

Pont-de-Chéruy

Saint-Étienne

Périmètre EPORA
Communes observées
Contours EPCI

Grille 500m - Diamètre 5 km

en m²/hectare
0 - 50
50 - 100
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 531,3

0 10 20 km

novembre 2025

AM - 00/000Sources : BD Topo 2013-2018-2023 (IGN), traitement agences d'urbanisme urba4

EPORA - Stratégie PPI
Evolution de l'étalement urbain, entre 2013 et 2023 - approche par densité spatiale

1



EXEMPLES

Élaboration de stratégies territoriales 
intégrant un volet foncier 

L’Agence accompagne ses partenaires dans la définition de stratégies en lien avec l’habitat, 
l’économie, … et de manière plus générale dans la territorialisation de leurs stratégies,  
qui peuvent prendre la forme de plans d’action précis pour des territoires aux enjeux  
très divers.

1

2

Études de gisements 
fonciers
R �Réalisés pour CAPI, CCPays 

de l'Arbresle, CC de la 
Dombes, CCMP, ...

Ex : Dans le cadre du Portrait 
de territoire pour EPR2 - 
SGAR - 2024 : Évaluation  
des capacités foncières  
des documents d’urbanisme  
et estimation des productions 
de logements nécessaires  
à l'arrivée de nouveaux actifs.

Analyse de la 
consommation 
foncière et définition 
des objectifs  
de réduction
R �Réalisés dans le cadre 

des SCoT : SEPAL-2025, 
SCoT Boucle du Rhône en 
Dauphiné - 2024, SCoT 
Monts du Lyonnais - 2025, ...

1

Étude de gisements fonciers réalisée pour la CAPI, 2024-2025 afin d'identifier 
et caratériser les sites en cours de chantiers, en projets et envisagés sur le 
territoire

Bilan obligatoire à 6 ans réalisé pour le ScoT Boucle du Rhöne en Dauphiné, 
intégrant les analyses de la consommation foncière - 2024
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EXEMPLES

Séminaires et rencontres autour  
de la sobriété foncière  

Pour révéler la responsabilité collective et accompagner au changement, l’Agence 
est mobilisée pour sensibiliser aux enjeux relatifs à la sobriété foncière. Cela se traduit 
notamment par l’animation de séminaires partenariaux et la réalisation de référentiels/
boites à outils. 

— 5 Séminaires prospectifs 
UrbA4 autour de la Sobriété 
foncière post 2030 - 2024-2025 
R �La démarche vise à faire 

débattre les territoires  
et les acteurs de 
l'aménagement autour des 
obstacles et des leviers 
permettant de réussir  
la trajectoire de sobriété 
foncière à l’horizon 2050.

— Animation des rencontres des 
acteurs du foncier et de l’habitat 
– Communauté de communes 
Miribel Plateau – 2025 

— Animation de la journée  
des urbanistes en Isère aux 
côtés de l’Agence d’urbanisme 
de Grenoble sur la traduction  
de la loi Climat & Résilience 
dans les documents d’urbanisme 
-DDT38 - 2024

— Organisation et animation  
de la rencontre annuelle  
du réseau planif territoires sur 
le sujet du ZAN - DREAL 2023

— Démarche Sobriété foncière 
sur l’AMELYSE avec réalisation 
d’entretiens d’acteurs, 
animation de séminaire et 
constitution d’une boite à outils 
– 2021 -2022-2023

Rencontre 2023 du réseau régional Planif Territoires dédié à la sobriété foncière, organisé par UrbA4

Démarche prospective autour de la sobriété foncière - 2024-2025 - UrbA4

Séminaire de Clermont

Identifier les bonnes pratiques, 
les points de blocages et les 
leviers 

Séminaire de Grenoble

Identifier des solutions/leviers à 
la sobriété foncière par la 

prospective des risques Séminaire de Belleville en 
Beaujolais

Imaginer des outils et des 
leviers en visitant des sites de 
projets et en se projetant en 

2050 

1
2

3

4 SÉMINAIRES TERRITORIAUX D’ENQUÊTE PROSPECTIVE   
 

Séminaire de Saint-
Chamond

Questionner le modèle 
économique et identifier 
des solutions/leviers à la 

sobriété foncière 

4
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Cœur de métier de l’Agence, la planification territoriale a évolué et 

s’est renouvelée à la faveur des nouveaux cadres législatifs et réglemen-

taires. La fabrique de la Ville et l'accompagnement des projets urbains 

ont également intégré de nouveaux dispositifs pour l’action (Action 

Cœur de Ville, Petites Villes de Demain…) permettant de nouveaux 

ancrages territoriaux pour l’Agence d’urbanisme. Si la planification 

stratégique et réglementaire figure parmi les compétences historiques 

de l’Agence, L’Agence a aujourd’hui la capacité d’intervenir à toutes les 

étapes de la chaine d’aménagement, de la planification stratégique à 

l’urbanisme opérationnel. Ses savoir-faire et expertises se sont déployés 

au cours de la dernière décennie dans une offre à l’ensemble des com-

munes et intercommunalités de l’aire métropolitaine lyonnaise. 

Cela s’est concrétisé dans l’appui à l’élaboration, la révision ou le 

suivi-évaluation de différents documents-cadre, (Scot, PLU et dans une 

moindre mesure PLUi) mais également dans l’accompagnement des 

stratégies territoriales qui permettent de penser les territoires dans 

le temps, en y injectant un nombre croissant de politiques publiques. 

Forte d’une expertise pré-opérationnelle solide, elle propose des 

plan guide / plan d’actions qu’elle a déployés pour de nombreuses villes 

et diverses études de cadrages intégrant une vision à 360° « De la stra-

tégie à l'action », qui vise à conjuguer une vision/stratégie d’avenir, tout 

en intégrant des actions à court et moyen termes et en proposant les 

conditions de mise en œuvre et de faisabilité réussies pour les projets. 

L’Agence affirme aussi son engagement dans des missions de conseil, 

suivi et évaluation de projets pour accompagner ses partenaires autour 

de la qualité de l’urbanisme, de l’architecture, du paysage & de la qualité 

environnementale. 

Mobilisée depuis plusieurs années, l’Agence a aussi acquis une ex-

pertise dans l’aménagement et l’occupation des espaces publics et/ou 

vacants, reconnue aujourd’hui dans la métropole et hors métropole. 

Soucieuse d’un urbanisme plus frugal et moins onéreux pour les collec-

tivités, elle accompagne ses partenaires dans des démarches de concep-

tion collaborative active, favorisant qualité des projets et adaptation 

des exigences.

Planification, 
stratégies 

territoriales & 
fabrique de la ville

POUR ACCOMPAGNER NOS 
PARTENAIRES À L’AUNE DE LA SOBRIÉTÉ 

FONCIÈRE ET RENOUVELER NOS MODÈLES 
DANS UN ÉCOSYSTÈME PLUS FRUGAL
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Élaboration de Schéma 
de Cohérence Territoriale 
(SCoT)
— SCoT Boucle du Rhône en 
Dauphiné, modification simplifiée 
2023

— SCoT Monts du Lyonnais (en 
cours) - 2025-2026 - en format A2
k �Réalisation du diagnostic, 

ateliers prospectifs 
préparatoires au PAS, ...

— SCoT de l’agglomération 
lyonnaise 2010 et 2040 (révision 
en cours) – 2022-2026
k �Élaboration du diagnostic, 

du PAS, du DOO, d’études 
spécifiques cibles (renaturation, 
zones économiques, ...) et 
accompagnement dans toute la 
procédure (lancement, arrêt du 
projet, enquête publique).

Études préalables 
spécifiques  
sur des sujets phares 
dans le cadre des 
documents d’urbanisme
— Étude sur les secteurs 
prioritaires de renaturation 
pour le SCoT de l’agglomération 
lyonnaise – 2024

— Études préalables pour 
l’encadrement de la division 
parcellaire et le renforcement  
de la place du végétal dans 
les PLU-PLUi : réalisés pour 
Villefranche sur Saône (2024), 
Vienne (2023-24), Chasse-sur-
Rhône (2023-24) dans le cadre  
de modifications de leur PLU.

Contribution à des 
révisions ou modifications 
de PLU communaux
— Accompagnement de révisions : 
PLU de Tarare (précédente 
révision générale), PLU de 
Bourgoin-Jallieu (contributions 
spécifiques), PLU de Romans-sur-
Isère (révision générale – PLU 
approuvé en 2023)

— Modifications de PLU : pour 
Romans 2023-24, Chasse-sur-
Rhône-2024-25, Vienne 2023-
2024

Accompagnement de SCoT ou de PLU-
PLU intercommunaux à toutes les phases 
d’élaboration ou de modification, révision

En cohérence avec les missions régaliennes des Agence d’urbanisme, nous déployons des 
accompagnements « à la carte » dans le champ des documents de planification territoriale : 
Accompagnements ponctuels ou plus intégrés dans le cadre d’élaboration ou de révision  
de SCoT ou de PLU intercommunaux, dans une cohérence d’ensemble de connaissance  
des dynamiques de l’aire métropolitaine lyonnaise, tout en tenant compte de la diversité  
des défis locaux. L'Agence peut intervenir en accompagnement complet ou partiel 
sur certains volets (diagnostic, co-construction des projets - PAS ou PADD, traduction 
règlementaire pour les PLU-PLUi, incidences du projet, choix des indicateurs  
pour le suivi dans le temps du projet, ...).

Planification territoriale 

Accompagnement de PLU 
intercommunaux
— PLU-H Métropole de Lyon  
(en continu) : 
k �assistance technique, procédures 

spécifiques de déclarations de 
projet, de modifications générales 
(travail avec la Métropole et les 
communes), élaboration des 
différentes pièces du PLU-H 
en phase de révision générale, 
accompagnement dans les phases 
de mise en œuvre (GT règlement, 
guide et suivi des permis de 
construire au sein des périmètres 
patrimoniaux, aide aux instructeurs 
…)

— Accompagnement du PLUi 
d’Annonay Rhône Agglomération – 
2016-2018

k �accompagnement et réalisation du 
projet de territoire préalable (Pré-
PADD), préfiguration du PLUi-H 
et assistance technique, travail 
avec les communes et réalisation 
des différentes pièces du PLUi-H 
jusqu’à un arrêt du projet technique.

Accompagnement de 
démarches ou volets 
« Patrimoine »
— Accompagnement du SPR Site 
Patrimonial Remarquable de Lyon 
(révision-extension du secteur 
sauvegardé du Vieux-Lyon/
UNESCO) pour la Métropole et la 
Ville de Lyon : accompagnement 
technique, aide à l'animation 
d'ateliers et de séances 
participatives, visites, ..

— Volets Patrimoine de 
plusieurs PLU-PLUi : Cartes 
typomorphologiques, Inventaires 
patrimoniaux préalables et 
hiérarchie et propositions d'outils 
règlementaires ou d'OAP (EBP, 
PIP), ...

k �Réalisés pour la Métropole 
de Lyon, Romans-sur-Isère, 
Bourgoin-Jalieu, ...
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Villefranche-sur-Saône - 
Contribution à la définition d'outils 
de protection du végétal pour le 
PLUi-H de Villefranche Beaujolais 
Saône, 2024-25

1

1

5

4

2

Cartes du DOO - 
Révision en cours  
du SCoT de 
l'agglomération 
lyonnaise (2022-26)

Accompagnement en continu d'Urbalyon pour le PLU-H  
de la Métropole de Lyon dans le cadre de ses procédures (révisions, 
modifications, déclarations de projet, ...)

Carte d'orientations -  
SCoT Boucle du Rhône  
en Dauphiné

Accompagnement de la modification du PLU de Chasse-sur-Rhône 
(2024-25) : encadrement de la division parcellaire, création  
de coefficients de pleine terre

Étude sur les potentiels  
de renaturation - révision  
du SCoT SEPAL, 2024



1

3

2

4 5
EXEMPLES

Évaluations et suivi de mise en œuvre  
des documents-cadres pour les collectivités

Aujourd’hui, dans un process continu de mise en œuvre et d’actions concrètes à déployer, 
nous accompagnons aussi les territoires dans l’évaluation de leurs documents d’urbanisme, 
notamment : 

— pour préparer les grandes orientations à définir pour de nouvelles révisions  
ou modifications des documents-cadres (bilan rétrospectifs).

— pour évaluer et accompagner les collectivités dans leurs bilans à 3 ans, à 6 ans, …

— pour accompagner la mise en œuvre des documents cadre (SCoT ou PLU-PLUi)  
au plus près du Droit des Sols(ADS).

Bilan à 6 ans de PLU-PLUi, 
Bilans triennaux PLH 
— Élaboration du Bilan à 6 ans (2019-
2025) pour le PLU-H de la Métropole 
de Lyon

— Bilans triennaux du volet Habitat-
PLH 2020-2022 et 2023-2025 du 
PLU-H de la Métropole de Lyon...

Aide dans la mise en 
œuvre de Documents 
d’urbanisme 
dans l'application 
règlementaire (ADS) 
— Fiches pédagogiques 
d’application : R réalisées 
pour la Métropole de Lyon, 
Romans-sur-Isère, …

— Expertises sur 
certains zonages, en vue 
d'améliorer les dispositions 
règlementaires (UCe, URM, ...)

— Appui à l’instruction des 
permis de construire déposés 
au sein des PIP-Périmètres 
d’Intérêt Patrimoniaux réalisé 
pour la Métropole de Lyon

Réalisation de guides de 
mise en œuvre pour les SCoT 
et les PLUi
— Guides d'application sur différents 
sujets possibles : densités, qualité au 
sein des zones économiques, ...

— Référentiels « densités-qualité 
d'habiter » pour la réalisation des 
projets : Réalisé pour Bourgoin-Jallieu 
- aide aux commissions préalables, ...

Bilans rétrospectifs de SCoT
— SCoT Nord Isère - 2025  
R �accompagnement à la réalisation 

d’un bilan rétrospectif dans le cadre  
du bilan à 6 ans : dresser un bilan 
qualitatif et se projeter sur  
de nouveaux enjeux.

— SCoT de la Boucle du Rhône  
en Dauphiné – 2025 
R �Accompagnement à la réalisation 

du bilan quantitatif obligatoire  
du SCoT à 6 ans (indicateurs)  
et analyses. 

4

3

Accompagnement sur 
des dispositifs de fiscalité 
de l'aménagement ou 
d'évaluations financières  
de projets 
— Aides à la mise en place et au 
suivi de secteurs de TAM - Taxe 
d'Aménagement Majorée : réalisé 
pour la Métropole de Lyon.

— Évaluations financières grosses 
maille dépenses-recettes/charges 
foncières en amont des projets 
comme outils d'aide au choix du 
scénario à retenir.

R �Réalisé dans le cadre de 
certaines études urbaines, avec 
accompagnement d'Epora pour les 
projets ACV-PVD

Accompagnement du PLU de Romans-sur-Isère : fiches thématiques d'aide à la mise 
en œuvre pour les instructeurs - 2024

Guide opérations 
résidentielles de références 

réalisé pour Bourgoin-Jallieu
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Appui, conseil ou pédagogie  
aux documents de planification

Au-delà de nos accompagnements annuels ou pluriannuels, l’Agence peut aussi intervenir, 
plus ponctuellement, dans des phases de sensibilisation ou de préfiguration au lancement  
de documents d’urbanisme.

Analyse juridiques et 
préfiguration de SCoT 
ou de PLUi
— SCoT Monts du lyonnais – 
2024  
R �analyse juridique préalable 

à une modification ou 
révision (climatisation)

R �préparation à la révision  
du SCoT

Pédagogie  
des orientations 
de documents 
d’urbanisme
— PLU-H Métropole de Lyon 
aux élus Ville de Lyon – mars 
2021...

Implication dans le réseau 
Club PLUi / Planif Territoires
L'Agence, dans le cadre du réseau 
UrbA4 fait partie depuis 2015 de 
l'équipe d'appui locale du réseau.  
Elle co anime les séances, les prépare, 
produit des livrables de valorisation 
(vidéos, plaquettes, ...).

Accompagnement 
et sensibilisation à la 
prise de compétence 
intercommunale des 
documents d’urbanisme  
pour les intercommunalités
— Sensibilisations réalisées pour la 
CAPI, la CCVG, la CCSB, la CCMP,  
la CCEL (entre 2016 et 2018), 

— Plus récemment pour la COR  
et le Pays de l'Arbresle (2025)...

Retours d’expériences et 
parangonnages d’autres 
agglomérations-métropoles
— Parangonnages sur l’intégration des 
enjeux energétiques et bioclimatiques 
- PLU-PLUi nationaux (2022)

— Benchmarkings auprès  
de plusieurs PLUi d’agglomérations  
et de métropoles (2025)

— Retours d’acteurs de 
l’aménagement sur les enjeux de 
sobriété foncière (2022- A2-Epora)

2 4

Extraits de formations au PLU-H de la Métropole de Lyon - 2021-22

Différents parangonnages ou retours 
d’expériences d'acteurs : sobriété 
foncière, avancées dans le cadre de PLU-
PLU intercommunaux et nationaux
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Atlas et Portraits de territoire

Accompagnement de stratégies transversales

Quelque soit le périmètre d’un territoire, que ce soit pour la Région Auvergne Rhône-Alpes,  
la Métropole de Lyon, une intercommunalité, une commune, un quartier, … l’Agence peut 
mettre en récit des analyses ou un portrait qui permet de positionner ce territoire à plus 
grande échelle au sein de dynamiques plus vastes ou pour répondre à façon à des portraits 
plus spécifiques aux échelles intercommunale, communale ou dans le cadre de grands 
projets.

Avant la mise en œuvre et l’accompagnement de documents de planification plus 
transversaux, l’Agence peut également accompagner certains de ses partenaires dans 
la préparation de leur stratégie pluri annuelle, de plan de mandat, etc. L’Agence intervient 
également dans le cadre de documents-cadres de politiques sectorielles pilotés par nos 
partenaires : volet climat à travers les PCAET, volet mobilités à travers les PDM, PLM, volet 
économie à travers les SAE… (pour ces volets, se référer à la partie « Transformations des 
politiques publiques »).

Portraits de Territoires 
intercommunaux 
— Portraits pour les CRTE : 
Département du Rhône, 
CCMiribel Plateau, CCSaône 
Beaujolais, CC Vallons du 
Lyonnais, CC Plaine  
de l’Ain... (2021-22)

Accompagnement 
et préparation de 
stratégies foncières 
pour les territoires 
— Analyses de consommations 
foncières.

— Études de gisements 
fonciers.

Portraits de territoire 
transversaux
— Portrait pour l'implantation d'EPR2 
- Ain-2024-25

— Portrait Grande Porte des Alpes 
(GPDA)-2024 

— Portrait Grand St Jean-
Villeurbanne-2024

— Projet Grand site Fourvière-2020...

Réalisation d’Atlas  
(en UrbA4)
— Auvergne Rhône-Alpes 
« Nouvel espace régional et 
dynamiques métropolitaines », 
4 Tomes - 2015-2018, 

— analyses sur l’aire 
d’attraction des Villes - 2024

Accompagnement 
de stratégies de PPI - 
Programme Pluriannuel 
d’Interventions
— PPI Epora : réalisation diagnostic 
territorial 2017, 

— accompagnement PPI 2026-2030 
avec de nouveaux indicateurs...

Stratégies territoriales

2

3

Portrait de territoire pour la CC du 
Vallons des Lyonnais, 2021

Extrait étude partenariale pour l'implantation 
de l'EPR2 sur la plaine de l'Ain, 2024-25

Se référer aux exemples  
de « Sobriété foncière » 
(page 36)
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OFFRE DE MISSIONS 2026 / PLANIFICATION, STRATÉGIES TERRITORIALES & FABRIQUE DE LA VILLE

Projets de territoire, plans guides-
programmes d’actions

L’Agence a toujours accompagné ses territoires dans diverses démarches préparatoires à la 
mise en œuvre de stratégies que ce soit à l’échelle intercommunale ou communale : Depuis 
2018, notamment sous l’impulsion des dispositifs nationaux Action Cœur de Ville et Petite Ville 
de demain, l’Agence a déployé des méthodes pour accompagner les territoires. 
Ces études Plans Guide/Programme d’actions visent à répondre à un double objectif : Co-construire avec 
les partenaires leur stratégie d’avenir /projet de territoire (2030, 2040, 2050…) tout en travaillant sur les 
actions à déployer à court, moyen et long terme. Elles peuvent ainsi intégrer plusieurs volets : 

— Un diagnostic transversal et complet.

— Un volet « Stratégie transversale » - Plan Guide et qui projette l’avenir du territoire à 15-20 ans.

— Un volet « Programme d’actions » permettant d’aider les acteurs à cibler les actions à déployer à court, 
moyen et long terme (5, 10 et 15-20 ans), en identifiant leur niveau de faisabilité-complexité.

— À la carte, la possibilité de compléter par des études de faisabilités plus précises sur certains sites 
stratégiques : diagnostic foncier, scénarii d’évolutions programmatiques et capacitaires, bilan financiers 
(dépenses-recettes), …

Projets de territoire 
intercommunaux
— CC du Pays de l’Arbresle 
(Projet d’Aménagement 
Intercommunal Partagé) – 
2024-25

— CCPO (Projet de territoire 
en 4 ambitions) - 2023

— CA d’Annonay Rhône 
Agglomération (Projet de 
Territoire puis PADD) entre 
2016 et 2020

— CAPI - Projet de territoire 
intercommunal –2015

Plan guide – Programme 
d’actions de villes (ACV, PVD 
ou autre), avec focus sur des 
secteurs stratégiques
— ACV Vienne-2019-2020 

— ACV Tarare-2018-2020, 

— PVD Belleville-en-Beaujolais ville 
bioclimatique- 2021-2022, PVD 
Beaujeu-2022,

— PVD Chasse-sur Rhône-2021-2022, 

— Plan guide Givors 2022, 

— Étude de centralité Sérézin-du-
Rhône 2023-2024, 

— Plan guide Bourgoin-Jallieu, ...

1

Plan guide sur des sites 
économiques
— Plan guide réalisé pour Vénissieux 
Nord, Villeurbanne Saint-Jean,  
Plan guide Vallée de la Chimie, ...

2

Élaboration du projet urbain bioclimatique  
de Belleville-en-Beaujolais - PVD, 2021-22

Carte extraite du projet intercommunal partagé 
pour la CC du Pays de l'Arbresle, 2025

Extrait du 
plan guide 
Vénissieux 
nord, 2024

3



1

2

3
EXEMPLES

Conseil et accompagnements dans la mise 
en œuvre des projets

L’Agence est engagée dans des démarches de conseil, suivi et évaluation des projets pour 
accompagner les territoires dans la mise en œuvre de leurs projets et pour l’aide à la qualité 
des projets d’urbanisme, d’architecture, de paysage et de qualité environnementale.

Démarches de qualité 
architecturale, urbaine,  
paysagère et 
environnementale 
L’Agence peut intervenir 
dans la définition de critères 
qualité de projets, la rédaction 
de « mémentos » et cahiers 
thématiques, et l’animation de 
temps forts de transmission des 
savoirs.

— Suvi et mise en valeur annuelle 
des opérations remarquables  
de la Ville de Lyon - depuis 2022 , 

— Mementos « Mieux construire » 
à Chasse-sur-Rhône - depuis 
2024, et Vénissieux - 2025

— Vademecum durable de 
Collonges-au Mont-d’or - 2022...

Accompagnement  
dans la mise en œuvre 
des projets
L’Agence opère des 
rapprochements entre acteurs 
pour guider la formalisation 
opérationnelle des projets dans un 
temps court autour d’orientations 
et conditions de 
réussite partagées.

— Accompagnement 
des premières 
opérations 
immobilières (à la 
suite du Plan Guide) 
du Secteur Etats 
Unis à Lyon - depuis 
2023 

— Conditions de 
réussites d’une 
polarité tertiaire 
secondaire en 
entrée Ouest de 
Saint-Fons - 2022

— Orientations pour 
la cession de l’îlot 
Mercedes-Chopard 
à Lyon 9 -2021...

Accompagnement  
et conseil continu
L’Agence peut être membre 
d’ateliers préalables aux permis de 
construire, assister la négociation 
avec les opérateurs de projets, et 
participer à des jurys de concours.

— Ateliers partenariaux préalables 
des Villes de Bourgoin-Jallieu, 
Chasse-sur-Rhône, Lyon et 
Vienne, 

— Appui à la Ville de Chasse -sur-
Rhône pour le renouvellement du 
quartier du Chateau - depuis 2024

— Appui à la Ville de Lyon pour 
l’îlot Lafayette Charmettes - 
depuis 2023

— Membre du jury pour la 
consultation de l’ex tour du Circ  
à Lyon 8 - 2022, ...

Fabrique des territoires

Opérations  
remarquables

Atlas
2024

CHARTE DE LA QUALITÉ URBAINE, ARCHITECTURALE, 
PAYSAGÈRE ET ENVIRONNEMENTALE DE LA VILLE DE LYON 

Que chaque bâtiment participe 
de façon explicite 
et ambitieuse 
à la transition 
écologique et sociale 
de la Ville de Lyon!

26 OPÉRATIONS REMARQUABLES SÉLECTIONNÉES  
RÉPARTIES SUR 8 DES 9 ARRONDISSEMENT DE LYON, 
DONT :  

  17 opérations neuves (65%)

  07 opérations en régénération (27%)

  02 opérations en réhabilitation (08%)

  19 opérations en diffus (73%)

  06 opérations sur terrain maîtrisé (23%)

  14 opérations de logements (54%)

  05 opérations tertiaires (19%)

  05 opérations mixtes (19%)

  02 équipements (08%)

28 AGENCES D’ARCHITECTURE  
EN CHARGE DE LA CONCEPTION DES OPÉRATIONS 
REMARQUABLES SÉLECTIONNÉES, 
DONT 13 NOUVELLES ENTRANTES EN 2024

22 OPÉRATEURS EN CHARGE DE LA CONCEPTION  
DES OPÉRATIONS REMARQUABLES SÉLECTIONNÉES, 
DONT 09 NOUVEAUX ENTRANTS EN 2024 

 Régénération   Diffus   Mixte    Session 2022

145 COURS LAFAYETTE À LYON 6E - SECTEUR PART-DIEU 

Reconversion d’un IGH de bureaux en logements, régénération d’un 
immeuble de bureaux et construction neuve de bureaux. 

MO Icade MOE Clément Vergely architectes avec Rbs Alpes Auvergne, 
Osmoz, Leguillette Acoustique, Cyprium, C+Pos, Intinéraire Bis

30 cours Gambetta – LYON 7 – visuels du dossier PC déposé : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Neuf   Diffus   Logement     Session 2022

30 COURS GAMBETTA À LYON 7E 
Démolition d’une surface commerciale en cœur d’îlot pour la création de 
deux bâtiments de logement neufs.

MO Rhône Saône Habitat MOE Atelier d'architecture Renaud Balay 

 Régénération   Diffus   Tertaire   Session 2022

17 RUE SAINT-MICHEL À LYON 7E

Réhabilitation d'un bâtiment existant de bureaux et surélévation  
d'un niveau plus attique. 

MO Sedelka MOE Insolites architectures avec Betrec ingénierie,  
Sud Est prévention

 Régénération   Diffus   Logement   Session 2022

47 RUE PASTEUR - 15 RUE SALOMON REINACH À LYON 7E

Réhabilitation et surélévation d'un bâtiment en vue de la construction 
d'une résidence étudiante sociale.

MO Grand Lyon Habitat ENTREPRISE Gcc MOE AA Groupe Lyon & Kairos  
avec Mg+, Ics, Link acoustique

 Neuf   Diffus   Logement     Session 2022

93 RUE MONTESQUIEU À LYON 7E

Construction neuve d'un immeuble de logements collectifs à ossature bois 
(planchers, refends et façades)

MO Groupe Launay MOE Alexandre Allemand architecte avec Wabi Sabi, 
Haxom, la Médiosphère, Campana

 Neuf   Diffus   Logement    Session 2022

71-75 RUE SAINT MAURICE - 313 AVENUE BERTHELOT À LYON 8E  
Construction neuve d’un ensemble de logements sur socle commercial 

MO Slc Pitance MOE Exndo architectures avec Wabi Sabi,  
Kairn, Cetis, Prelem

 Neuf   Diffus   Logement    Session 2022

5-11 RUE DE LA FRATERNELLE À LYON 9E  
Construction neuve d'une résidence étudiante et logements seniors  
en pierre massive structurelle

MO 6e Sens Immobilier MOE Bamaa architectes avec Bdp concept, Kairn, 
Cetis, Prelem, Gec Rhône-Alpes

 Régénération   Diffus   Tertaire   Session 2023

85 RUE PIERRE CORNEILLE (EX GARAGE GACON) À LYON 3E  

Réhabilitation d’un ancien garage automobile en immeuble d’activité 
productive et bureaux.

MO Sogelym Dixence MOE AFAA architectes, avec EXEE, C+POS, Iliade 
Ingénierie, Barbanel, Ginger, Antea Group, Bobi Réemploi, Veritas.

 Neuf    Maîtrisé   Equipement   Session 2023

15 RUE NÉRARD, GROUPE SCOLAIRE À LYON 9E  

Construction d'une école maternelle 9 classes, avec restaurant scolaire, 
salles d'évolutions et bureaux.

MO Ville de Lyon MOE Ataub architectes, avec Graphyte, Globeco, Synapse, 
C+POS, Lasa, Veritas

 Neuf    Maîtrisé   Mixte    Session 2024

5 COURS SUCHET À LYON 2E - ZAC CONFLUENCE   
Ensemble  mixte de logements, bureaux, crèche et centre médico-social en 
reconquête d’emprises ferroviaires délaissées.

MO ICF Habitat Sud-Est Méditerranée MOE Rue Royale & PetitDidier Prioux 
avec Atelier du Bocal, eEgénie, TPFI, Génie acoustique

 Régénération   Diffus  Tertaire    Session 2024

94 RUE SERVIENT À LYON 3E - SECTEUR PART-DIEU
Eco-rénovation et extension d’un bâtiment tertiaire réalisé  
dans les années 1970.

MO Carré d’Or & Groupe Giboire MOE AFAA architectes, Les jardins de Gally, 
C+POS, Pure Ingénierie, Berga, MVA énergie, Onnix

LYON - CONSTRUCTION D’UN IMMEUBLE DE BUREAUX - DEMANDE DE PERMIS DE CONSTRUIRE - PIECES COMPLEMENTAIRES - AVRIL 2023

PC 06 PERSPECTIVE DEPUIS L’INTERSECTION ENTRE LA RUE DENFERT-ROCHEREAU ET L’IMPASSE GORD

17

 Neuf   Diffus   Tertaire    Session 2024

7 IMPASSE GORD À LYON 4E  
Construction neuve d’un immeuble de bureaux (siège social et espace  
de coworking)

MO Fornas Promotion MOE Z architectures avec Altereco, Pure Ingénierie, 
Berga

 Neuf   Diffus   Logement    Session 2024

6 PLACE BENEDICT TEISSIER À LYON 5E  
Construction neuve logements collectifs et d'un local commercial  
à rez-de-chaussée au coeur du Point du Jour.

MO Emproria Immobilier MOE Bamaa architectes avec Arbolibre, Berga, 
Haxom, Be Terre, Agile

 Réhabilitation   Diffus   Tertaire   Session 2024

50 COURS FRANKLIN ROOSVELT À LYON 6E  

Réhabilitation d’un bâtiment Art Déco construit en 1929. 

MO Carré d'Or MOE 4_32 architecte & RL&A avec Le jardin de Gally, Opera, 
Pure Ingénierie, C+POS, Link Acoustique, Global.

 Réhabilitation   Diffus   Logement  Session 2024

70-78 BOULEVARD DES TCHÉCOSLOVAQUES À LYON 7E  

Réhabilitation thermique d'un bâtiment de logements sociaux en site 
occupé et réaménagement des espaces extérieurs.

MO Sacvl MOE l'Atelier 127 & Cécile Remond architectes avec Cogeci,  
MG plus

 Neuf     Diffus   Logement    Session 2024

20-22 RUE DES GIRONDINS À LYON 7E - SECTEUR GERLAND   
Construction neuve de logements et d'un local d'activités 

MO Bâti Lyon Promotion MOE Atelier Regis Gachon architecte avec 
Bigbang, Ginko, Osmoz, Cyprium, C+POS

 Neuf    Maîtrisé   Logement     Session 2024

66 RUE DES GIRONDINS À LYON 7E - ZAC DES GIRONDINS, LOT 04   
Construction neuve d'un bâtiment en pierre massive structurelle  
de logements sur socle actif.

MO Edelis MOE Atelier Architecture Perraudin & Jema architectes  
avec Tem Partners, Franck Boutte, Gec RA, Auris Aura, Génie Acoustique

 Neuf    Maîtrisé   Logement     Session 2024

13-15 RUE CLÉMENT MAROT À LYON 7E - ZAC DES GIRONDINS, LOT 05   
Construction neuve de logements en pierre massive structurelle et struc-
ture bois sur socle actif

MO Diagonale MOE Lieux Fauves & Atelier Dupont avec In Situ,  
Ics, Franck Boutte, Gec RA, Gc2e, Link Acoustique, Alpes Contrôle, Aasco

 Neuf    Maîtrisé   Equipement   Session 2024

1 RUE DE LA CONCORDE, GROUPE SCOLAIRE KENNEDY À LYON 8E  

Construction neuve d'un groupe scolaire 17 classes, avec restaurant  
et divers espaces partagés.

MO Ville de Lyon MOE Tectoniques architectes et ingénieurs avec LJN,    
Eegenie, Atelier 59 Pascal Dupuis, Gamba

 Neuf   Diffus   Mixte     Session 2024

15 RUE ROQUETTE À LYON 9E  
Construction neuve d'un immeuble de logements, d'une crèche  
et d'un local commercial et réhabilitation d'un bâtiment ancien.

MO Ogic MOE Insolites Architectures avec Philae, Be Concret, Sti 
Ingénierie, Champ Libre, Apave

 Neuf    Maîtrisé   Logement     Session 2024

AVENUE DE LA SAUVEGARDE À LYON 9E - SECTEUR DUCHÈRE, LOT 02   
Construction neuve d'un ensemble de logements en ossature bois 
(poteaux-poutres, plancher, façades)

MO Grand Lyon Habitat MOE Atelier WOA avec Le ciel par dessus le toit, 
Arborescence, Emenda, tecta, Lasa, Procobat, Bmf, Acer Campestre, R-use

 Neuf    Maîtrisé   Logement     Session 2024

AVENUE DE LA SAUVEGARDE À LYON 9E - SECTEUR DUCHÈRE, LOT 03   
Construction neuve d'un ensemble de logements en pierre massive  
et bois

MO Habitéé & icade MOE Wyswyg Architecture avec Champ Libre, DPI 
Structure, Osmoz, C+POS, Gec Rhône-Alpes 

 Neuf   Diffus   Mixte     Session 2022

46 COURS DE LA LIBERTÉ À LYON 3E  

Ensemble mixte et réversible de bureaux et logements sur socle 
commercial.

MO Utei MOE MAO architecte avec Arborescence, Onnix, Matte,  
BTP Consultants.

 Régénération   Diffus   Mixte     Session 2022

33 RUE FERDINAND BUISSON À LYON 3E  
Réhabilitation- extension de logements, construction de logements  
et salle commune en pierre massive, jardin partagé avec la crèche voisine

MO Sacvl GESTION Habitat & Humanisme MOE Wyswyg avec Epco, Cogeci, 
Veritas, BTP Consultants, Prestaterre, Abo erg.

 Régénération   Diffus   Logement   Session 2022

107 RUE TRARIEUX (EX CLINIQUE TRARIEUX) À LYON 3E  

Construction neuve de logements et d’une crèche, et reconversion  
de l’ex clinique en logements & résidence séniors sociale.

MO Adim MOE Atelier 127 (régénération) & Dumetier Design (neuf) avec 
Cerbéton, Mg+, Citinea-Vinci Construction

 Neuf   Diffus   Logement     Session 2022

3 RUE DES NOYERS À LYON 5E  
Construction neuve d’un ensemble de logements sur un tènement  
largement boisé.

MO Kaufman & Broad MOE BBC et associés avec Wabi Sabi, Berga,Rbs, 
Gec R-A, Apave 

5 objectifs, 10 priorités 
pour un urbanisme soutenable

OBJECTIF N° 1
VALORISER LA QUALITÉ DE VIE ET LA QUALITÉ 
DES PAYSAGES URBAINS
PRIORITÉ 1 Tenir compte de l’histoire urbaine, de la qualité

des paysages et des tissus qui composent la Ville 
de Lyon et ses arrondissements

PRIORITÉ 2 Des projets adaptés aux besoins du quartier 
et aux attentes des habitantes et des habitants

OBJECTIF N° 2
DÉVELOPPER LA NATURE EN VILLE ET LA BIODIVERSITÉ
PRIORITÉ 3 Tenir compte de l’histoire urbaine, de la qualité

des paysages et des tissus qui composent la Ville 
de Lyon et ses arrondissements

PRIORITÉ 4 Lutter efficacement contre le réchauffement 
climatique et favoriser les îlots de fraîcheur  
par des bâtiments bioclimatiques

OBJECTIF N° 3
DÉVELOPPER UNE CONCEPTION DE L’HABITAT 
ET DES LIEUX DE TRAVAIL DE GRANDE QUALITÉ
PRIORITÉ 5 Concevoir des lieux d’habitation et de travail 

de grande qualité

PRIORITÉ 6 Créer des espaces communs de qualité, favoriser
la mixité des usages, organiser des rez-de-
chaussée plus actifs, modulables et réversibles  
à long terme

OBJECTIF N° 4
RÉDUIRE L’IMPACT CARBONE DES CONSTRUCTIONS
PRIORITÉ 7 Réduire l’impact carbone de la construction 

en s’appuyant sur une conception optimisée  
de la structure

PRIORITÉ 8 Proposer une conception et une approche 
énergétique économe et ambitieuse afin de limi-
ter les consommations

OBJECTIF N° 5
PLUS DE TRANSPARENCE DANS LE PROCESSUS 
DE CONCEPTION DE LA VILLE  
ET UNE VALORISATION DES PROJETS 
PRIORITÉ 9   Une plus forte transparence dans le processus 

  d’élaboration et de conception de la ville

PRIORITÉ 10 Vers une reconnaissance des projets de qualité
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 14  15 Que chaque bâtiment participe à la transition écologique ! Que chaque bâtiment participe à la transition écologique !

LES SIGNATAIRES DE LA CHARTE DE LA QUALITÉ URBAINE,  
ARCHITECTURALE, PAYSAGÈRE ET ENVIRONNEMENTALE  
DE LA VILLE DE LYON

OBJECTIF N° 5 
PLUS DE TRANSPARENCE DANS LE PROCESSUS DE CONCEPTION  
DE LA VILLE ET UNE VALORISATION DES PROJETS

Les Lyonnaises et les Lyonnais ont à cœur de participer au processus de développement 
de leur ville. Ils sont par ailleurs de véritables experts d’usage et du quotidien, de leur 
quartier et de leurs besoins.

Priorité 9. Une plus forte transparence dans le processus d’élabora-
tion et de conception de la ville

Le processus de travail collégial méconnu en amont du dépôt des permis de construire 
devra bénéficier d’une meilleure information, afin de garantir un niveau plus élevé de 
transparence de l’action publique envers les habitantes et les habitants.

Les projets jugés majeurs pour le quartier par la Ville de Lyon ou la Mairie d’arrondis-
sement pourront faire l’objet d’une concertation, qui pourra être menée conjointement 
entre la Ville, la Mairie d’arrondissement et les porteurs de projet. Cette concertation 
devra tenir dans le délai de six mois préalable à l’instruction du permis de construire.

Une cartographie en ligne permettra d’informer, les conseils de quartier notamment, des 
secteurs étudiés en atelier préalable, ainsi que des demandes d’autorisation dans un 
premier temps.

Ce premier niveau d’information sera complété dans un second temps par la diffusion de 
projets qui auront fait l’objet d’un arrêté de permis de construire. Après l'obtention d'un 
permis de construire, la Ville de Lyon et les opérateurs s'engagent à soutenir conjointe-
ment les projets élaborés.

Priorité 10. Vers une reconnaissance des projets de qualité

Le suivi régulier des autorisations d’urbanisme réalisé par la Ville de Lyon sera renforcé 
par un processus qualitatif de capitalisation et de valorisation des projets participant à 
la qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagère. 

L’objectif est d’amorcer une culture commune, notamment via des temps de visite et de 
partage et de développer un savoir-faire spécifique lyonnais, en lien avec le patrimoine 
urbain, architectural, paysager et environnemental.

1er conseil consultatif lyonnais Fait à Lyon le 28 Juin 2021 

Grégory Doucet,
Maire de Lyon

Philippe Layec, 
Président de la Fédération  
des promoteurs immobiliers 69

Christiane Agarrat, 
Présidente du Conseil Architecture 
Urbanisme Environnement  
du Rhône et de la Métropole

Anne Warsmann,
Présidente de l’association des 
bailleurs constructeurs du Rhône et de 
la Métropole de Lyon

Cédric Chardon, 
Président de la Fédération  
du Paysage Auvergne Rhône-Alpes 
Bourgogne Franche-Comté 

Jean Philippe Charon, 
Président du Syndicat des 
Architectes du Rhône Métropole

Béatrice Vessiller, 
Vice-présidente de la Métropole de Lyon 
déléguée à l’urbanisme et au cadre de vie 

Nicolas Bouscasse, 
Président de la Fédération 
Nationale de l'Immobilier 69

Séverine Girardon,  
Présidente de la chambre 
des Notaires du Rhône

Vincent Bressy,  
Président du Conseil Régional  
de l’Ordre des Architectes  
Auvergne Rhône-Alpes

Emmanuelle Didier, 
Architecte des bâtiments de France, 
Cheffe de service, 
Unité départementale de l’architecture 
et du patrimoine du Rhône  
et de la Métropole de Lyon

Les signataires 
de la charte qualité urbaine, architecturale, 
paysagère et environnementale
de la Ville de Lyon

Chiffres clés 2024 
des opérations remarquables
de la charte qualité urbaine, architecturale, 
paysagère et environnementale
de la Ville de Lyon
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Qualités d’habiter – Bourgoin-Jallieu – Le 24 janvier 202415

Conclusion

Des qualités d’habiter recherchées à réinterpréter pour concilier les aspirations des habitants et les 
objectifs de développement durable  

Intégration urbaine

Espaces annexes et 
de stockage

Volumétries et luminosité
Evolutivité et appropriation

Maximisation des 
orientations

Processus d’accès et 
individualisation 

Intégration des 
stationnements

Intimisation des espaces 
extérieurs

Générosité des 
prolongements extérieurs

2

Actualité 
des territoires 
de projet 

Audibert Lavirotte

Givaudan

Cité Tony Garnier

Paillou

Beauvisage-Pressensé

Grange Rouge Ouest

Million
Résidence bataille – Alliade – Orientations urbaines– Mai 202318

Les propositions de étudiées 
Approche comparative multicritère

Insertion 
urbaine

Diversité 
/qualité 
habitat *

Paysage 
/perméabi

lité*

Sobriété
carbone*

Nb 
logeme

nts

Insertion urbaine

Nombre de logements

Diversité / qualité d’habitat

Amélioration paysage/ perméabilité

Sobriété carbone

Les indicateurs

Insertion 
urbaine

Diversité 
/qualité 
habitat

Paysage 
/perméabi

lité

Sobriété
carbone

Nb 
logeme

nts

Insertion 
urbaine

Diversité 
/qualité 
habitat

Paysage 
/perméabi

lité

Sobriété
carbone

Nb 
logeme

nts

* Variable suivant le niveau d’ambition 
de la réhabilitation choisi

BA0

Proposition liminaire

Adapter l’existant 

Propositions de reconstruction

Épannelages modérés (PLUH M3) Affirmation de la hauteur (M4)

3

Extrait mémento « Qualité d'habiter » - 
Bourgoin-Jallieu

Secteurs de projets du Plan Guide Etats-Unis - Lyon 8 (Mission 
Entrée Est, Métropole et Ville de Lyon)

Orientations urbaines 
pour le renouvellement 
de la résidence Bataille 
- Lyon 8

Atlas des opérations remarquables de la Ville de Lyon,  
suivi depuis 2022
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4
1.  Définition de principes programmatiques
Synthèse des enjeux d’accroche urbaine

UN LIEU STRATÉGIQUE 
D’UNE PROGRAMMATION MÉTROPOLITAINE

BÉNÉFICIANT D’UNE ACCESSIBILITÉ 
MÉTROPOLITAINE EN ÉVOLUTION 

Un Patrimoine remarquable à valoriser
 pour une programmation emblématique

La création de liens structurants « modes actifs » pour 
remédier / atténuer les ruptures urbaines et relier les 
centralités à la polarité métropolitaine émergente,

La transformation de M7 – futur boulevard urbain

Le métro B prolongé au sud 

Le Projet Urbain de la Saulaie, 
à proximité immédiate

Le potentiel de l’Yzeron à saisir comme liaison verte et 
bleue structurante Est-ouest, continuité des corridors 
écologiques,  
+
Inscrire le site dans la transition nécessaire du paysage 
patrimonial de la Balme, 

Secteur SUD 
Un Lieu stratégique
à envergure métropolitaine

116 Villeurbanne - Etude Boulevard L. Bonnevay - Portrait de territoire - Juillet 2024

Enjeux de la porte de Cusset
Document de travail

Édition 2023
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Réflexions autour des projets structurant  
la métamorphose de nos territoires

L’Agence participe à des réflexions autour de projet et thématiques structurants  
qui amorceront «un virage et/ou un nouvel avenir» pour les territoires de l’Aire Métropolitaine 
Lyonnaise.

Accompagnement de 
grands projets porteurs 
pour le territoire
— Grande Porte des Alpes, 2050 : 
accompagnement du suivi des 
propositions des trois équipes 
internationales – 2023-24, puis 
capitalisation de la démarche 
en vue de la formalisation d’un 
document stratégique - 2024-25,

— Réflexions autour de l’évolution 
du périphérique Laurent 
Bonnevay, Porte Cusset-La Soie - 
2024-25, 

— Études sur les formes 
d’intensification autour des 
futures stations du Tramway 
Express de l’Ouest Lyonnais - 
(depuis 2022), du métro E  
(2018-19) 

— Étude pour la transformation 
du site de l’ex technicentre SNCF 
d’Oullins-La Mulatière...

Réflexions thématiques 
pour développer des visions 
stratégiques d’évolution  
et d’intensification, à toutes  
les échelles du système 
urbain
— Étude sur l’évolution des formes 
urbaines face aux enjeux climatiques 
- 2025-26

— Étude « Intensification  
des équipements publics » - 2025 
— Étude « Remobilisation du parc 
tertiaire » à Lyon et Villeurbanne - 
2024-25

— Étude « Densification douce »  
des tissus pavillonnaires - 2025

— Étude sur la place du campus de 
Vaulx-en-Velin dans le continuum 
universitaire métropolitain - 2024...

Accompagnement  
en politiques publiques 
d’Urbanisme transitoire
— Atlas des sites d’urbanisme 
transitoire, et organisation 
biennale des « Journées de 
l’urbanisme transitoire » de la 
Métropole de Lyon - depuis 2023

— Mise en récit de l’occupation 
temporaire des espaces publics  
de la Métropole de Lyon - 2025...

3

Étude de cadrage urbain - Porte 
de Cusset / Villeurbanne

Devenir 
de l'ex 
technicentre 
SNCF - La 
Mulatière

Extrait portrait de territoire pour le projet Grande Porte des Alpes (GPDA)



1 2

3

EXEMPLES

Fabrique des territoires pour préparer  
les transformations à venir à court terme

Structuré systématiquement autour d’un entrant clé, thématique ou programmatique,  
cet important volet multiscalaire regroupe : des évaluations qualitatives de mise en œuvre 
de projets à l’œuvre, des cadrages à l’échelle d’un quartier ou d’un morceau de territoire  
et des expertises pré-opérationnelles sur des sites plus ressérés.

Cadrages urbains 
et paysagers ou 
programmatiques 
Faire évoluer les règles du PLU  
et/ou donner des cadres pour  
le développement à moyen terme  
d’un quartier ou d’un morceau  
de territoire.

— Entrée de Ville Montée Bon Accueil 
à Vienne - 2025, 

— Secteur du Hameau de la Fontaine  
à Mions - 2025, 

— Entrée Sud de Saint-Genis-Laval - 
2024-25, 

— Secteur Berlioz en centre-ville 
historique de Bourgoin-Jallieu - 2024 

—Intensification de la zone d’activité 
du Pontet -2023...Expertises 

architecturales, 
urbaines et foncières
Études pré-opérationnelles 
sur des sites plus resserés 
voués à muter et dont il s’agit 
d’encadrer le devenir à court 
terme.

— Ancien tènement des 
services techniques de 
Bourgoin-Jallieu - 2025

— Restructuration de l’ex 
Tribunal de Commerce à 
Tarare - 2025,

— Renouvellement du secteur 
Millon à Lyon - 2024,

— Secteur des Tours Pernon  
à Lyon 4 - 2021...

Évaluations des 
dynamiques de mise  
en œuvre 
L’Agence réalise des bilans 
qualitatifs de projets.

— Bilan de mise en œuvre  
du Plan Guide de la Vallée  
de la Chimie -2025-26 

— Bilan du Plan Guide  
de Saint-Fons - 2025, 

—Bilan et actions prioritaires 
de la démarche « Action Cœur 
de Ville 2 » de Vienne - depuis 
2024...

Urbanisme opérationnel

Expertise îlot Rochaix – PRESENTATION ELUS - 27 FEVRIER 202334

Hypothèse de composition des bâtiments

Des logements la tête dans les arbres
Des émergences offrant des qualités 
d’habiter.

Des équipements les pieds dans l’herbe
Des socles capacitaires modulables 
selon les besoins.

La rue des enfants
Apaisée, sécurisée et plantée pour 
une circulation des enfants en toute 
liberté aux abords de leur école.

2

3

Îlot Rochaix - Lyon 9

Îlot Birmimgham/quai Gillet - Lyon 4

Expertise - secteur Berlioz 
- Bourgoin-Jallieu

Expertise secteur du 
camping - St Genis-Laval
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EXEMPLES

L’espace public & la qualité urbaine, 
vecteurs d’usages renouvelés

L’Agence est mobilisée sur les démarches d’aménagement et d’occupation des espaces 
publics pour accompagner les territoires vers un environnement urbain désirable et de 
qualité, intégrant une approche plus frugale et plus adaptée aux capacités des collectivités.

Études de 
préprogrammation 
d’espaces publics 
— Abords du site JB Martin  
à Tarare - 2025, 

— Espaces Publics du secteur 
États-Unis à Lyon -2025, 

— Quartier de l’Isle Sud  
à Vienne - 2022... 

Schémas préalables  
et benchmarkings pour  
la réalisation de parcs  
ou espaces publics
— Programmation des espaces publics 
libérés après démolitions partielles  
du secteur Cancane à Vienne - 2024,

— Benchmark de programmations 
pour les ponts de Lyon - 2023,

— Programmation innovante pour  
le futur parc des Ifs à Romans-sur-
Isère - 2022...

Étude et évaluation 
des besoins pour la 
transformation d’espaces 
publics ou d’équipements 
publics
— Cadrage préalable du défilé  
de la Saône - 2025,

— Transformation des espaces publics 
de la centralité élargie de Saint-Genis-
Laval - 2025-26,

— Plan guide et fiches actions pour 
les espaces publics du centre-ville 
d’Ecully - 2023...

Référentiels ou guides 
de réalisation de 
voiries et espaces 
publics 
— Guide d’aménagement 
de voiries et d’espaces 
publics de Vienne Condrieu 
Agglomération – 2024-25, 

— Guide des espaces publics 
métropolitains en site 
patrimonial protégé - 2024-
25,

— Charte des espaces publics 
de la Métropole de Lyon, 
puis Charte des abords des 
collèges 2023-24 , 

— Plan Lumière 3 de la Ville  
de Lyon. 2022-23...

2

1RÉINVENTER NOTRE ÉCRITURE LUMIÈRE, PRENDRE SOIN DE LA NUIT

Réinventer notre écriture lumière,  
prendre soin de la nuit

PLAN  
LUMIÈRE  

#3

1

Rue Edouard Gire
rd

Rue Jean Moulin

Qua
i F

ré
dé
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ra

l

Rue Jean Robespierre

Ru
e V

im
ain

e

24 places

30 plac
es

28 places

90 Places

16 plac
es

18 places

17 plac
es

Centre des
finances

publiques

Ecole élémentaire
Jean Moulin

R+4

R+4

R+4

R+4

R+3

R+3

R+3

R+2

16 places

R+3

R+3

20plac
es

Gymnase

1
2
3
4

1
2
3
4

Ecole
Maternelle

de l'Isle

R+1

14 plac
es

16 places
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Aire
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n

Aire de jeux

Parc sportif paysager Centre social
et culturel

R+3

Supermarché ALDi
R+1

1

2

3

4

5

6

Plan d’aménagement

5 Vienne Sud – Quartier de l’Isle - Comité technique 1 – mars 2022

Document de travail

Zone Ub du PLU de Vienne
→ Le quartier de l’Isle est concerné par le zonage Ub du PLU

2-1-1 : Hauteur : 
- 15 m (mesurée à l’égout du toit à partir du terrain naturel avant travaux)
- 3.5 m pour les constructions à usage d’annexes aux habitations

2-1-2 : Implantation par rapport aux voies ouvertes à la circulation (publique et privée)
- Soit à l’alignement des voies publiques et privées
- Soit en retrait ne pouvant pas excéder 5 m

2-1-3 : Implantation par rapport aux limites séparatives
- En limite ou en retrait.
- En cas de retrait D = H/2 sup à 4 m

2-1-4 : Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une même 
propriété
- En retrait avec D = H/2 sup à 4 m
- Les annexes et les piscines ne sont pas concernées

2-1-5 : CES non règlementé

2-3 : Traitement environnemental et paysager des espaces non-bâtis
- 25% de l’ensemble du tènement de l’opération en pleine terre et végétalisée avec au 

minimum 200 m² de surface d’un seul tenant.

2-4 : Stationnement
- 2 places par logement créé,
- Pour les petits logements (sdp inf. à 50 m²) proportion ramenée à 1 place par logement,
- 1 place visiteur pour 5 logements

Contexte règlementaire

13 Vienne Sud - Quartier de l’Isle - Présentation publique  18 novembre 2022

Plan masse

1

2

3

4 6

5

→ La rotule paysagère
→ Les quais du Rhône paysagers

> Compacter le supermaché ALDI pour offrir un parc sportif paysager
> Positionner le supermaché ALDI en recul pour conserver les arbres existants

→ Supermarché ALDI 
> Positionner le supermaché ALDI sur l’actuel terrain de foot

→ Le centre social et culturel
> Le Centre social et culturel, le long de la voie Ernest Bizot,  
   à proximité du gymnase, est adressé sur le parvis commun  
   avec le gymnase.
> Au coeur du quartier de l’isle, il renforce le mail équipé  
   existant
> 14 places de stationnement dédiées au Centre Social  
   et Culturel

→ Renforcement du pôle sportif
Le parc Sportif paysager 
> Cette localisation permet de rapprocher ces activités  
   du gymnase pour créer plus de synergies
Autour du gymnase
> Parvis réaménagé et équipé 
> 16 places de stationnement sont localisées à l’ouest  
    du gymnase.
> Cela permet de proposer un espace public apaisé  
    et sécurisé en dégageant l’axe central équipé  
    de toute circulation automobile.

Quartier de l’Île Sud - Ville 
de Vienne, étude 2022

Accompagnement de la Charte et du Lab  
des espaces publics pour la Métropole de Lyon

Accompagnement du Plan Lumière de la 
Ville de Lyon (document cadre, marches 
nocturnes, animations, ...)
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Urbalyon, centre de ressources et tiers de confiance, 

joue un rôle clé dans le partage des connaissances et l’ani-

mation du dialogue territorial. 

Elle diffuse largement ses travaux auprès des profes-

sionnels de l’urbanisme, du monde académique et de ses 

partenaires, en valorisant les savoirs via des formats variés 

(séminaires, ateliers, expositions…). 

Lieu de neutralité et d’échange, l’Agence facilite les coo-

pérations interterritoriales en mettant en débat les enjeux 

communs et en rapprochant les acteurs publics autour de 

problématiques partagées ou à fort enjeux. 

En animant un écosystème partenarial ouvert et plu-

ridisciplinaire, elle favorise l’émergence de collaborations 

opérationnelles dans des formats renouvelés. Elle inspire 

les pratiques professionnelles par la mise en dialogue des 

expertises. 

Médiation des 
savoirs, dialogue 
entre partenaires 
& coopérations 

territoriales
POUR PARTAGER LES CONNAISSANCES, 
ANIMER UN ÉCOSYSTÈME PARTENARIAL 

OUVERT ET PLURIDISCIPLINAIRE,  
ET FACILITER LES COOPÉRATIONS

©
 U

rb
aL

yo
n



1
2

EXEMPLES

1

3
2

EXEMPLES

Médiation et veilles documentaires
Le portail documentaire d’UrbaLyon porte la mémoire des territoires à l’échelle métropolitaine 
et au-delà.

L’activité de recherche et de veille participe pleinement aux missions d’études. Réalisées  
en amont ou dans le courant de la mission, les veilles documentaires thématiques ou ciblées, 
ou la production d’un benchmark approfondi sur un point particulier viennent enrichir  
les réflexions conduites sur un sujet.

Depuis deux ans Urbalyon organise régulièrement des arpentages d’ouvrages. Cette 
méthode propose de lire un ouvrage à plusieurs pour en améliorer la compréhension  
et l’appropriation : dans un premier temps on se partage les chapitres du livre, dans un  
2e temps chaque participant fait retour de sa lecture aux autres… L’idée n’est pas d’en faire 
un résumé, mais bien de partager ses impressions de lecture, ses enthousiasmes, ses 
incompréhensions. Dans un 3e temps on s’accorde le temps de débattre plus librement.  
C’est une méthode d’intelligence collective qui n’en finit pas de surprendre, par le partage  
et la richesse d’échanges qu’elle permet. 

Veilles et actualités 
— Veilles thématiques 
« habitats, habitants, modes de 
vie », « sobriété foncière »

Partage d'ouvrages
— Séances d’arpentage 
d’ouvrages

2

Temps forts des observatoires :  
pour une mise en partage des enjeux

Chaque année les observatoires partenariaux de l’Agence organisent un temps fort, occasion 
de réunir élus et techniciens pour une mise en débat des enjeux auxquels sont confrontés les 
territoires et leurs acteurs sur un sujet donné, très souvent, en lien avec le thème traité dans 
la publication annuelle.

Conférence-débat 
Économie, emploi et insertion : 
de l’Opale en 2025 « Pas 
de réindustrialisation sans 
compétences ! »

Atelier-débat 
Habitat : 2025 « L’éco rénovation 
des copropriétés : la place des 
habitants au sein du système  
de réseau d’acteurs »

 Temps fort 
Mobilités 2024 « Renforcer 
l’attractivité de la mobilité par bus 
et cars dans l’aire métropolitaine 
lyonnaise »

2

Séance d'arpentage organisée par la documentation d'UrbaLyon autour de l'ouvrage 
L’empathie est politique : comment les normes sociales façonnent la biologie des sentiments - 
Samah Karaki, 2024

Temps fort de l'observatoire partenarial des mobilités sur le sujet de l'attractivité de la 
mobilité en bus ou par le car dans l'aire métropolitaine lyonnaise, en présence de Karine 
Lucas et Jean-Charles Kohlhaas, co-présidents de l'observatoire - 2024
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1

Dialogue entre élus, chercheurs et praticiens autour du potentiel écologique et vivrier des sols  
de la métropole dans le cadre de la plateforme lyonnaise Popsu transitions - 2024

Atelier d'échanges partenarial « Optimisation du foncier économique : besoins, leviers et outils » - 
UrbaLyon (Observatoire du foncier et Opale) - Epora - novembre 2024
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EXEMPLES

Dialogue entre Communautés universitaires  
et praticiens au service de la recherche-action 

L’Agence reste impliquée dans de très nombreux réseaux professionnels ou scientifiques, 
qui permettent un enrichissement permanent et un dialogue continu entre spécialistes, 
praticiens ou chercheurs. Ces séminaires témoignent de la capacité de l’Agence à organiser 
la mise en partage des savoirs, la circulation des idées et à prolonger la démarche là où elle 
intervient, au sein et en dehors de la Métropole.

À titre d’exemple, 
l’Agence, est partenaire 
de la plateforme 
d’observation 
des projets et des 
stratégies urbaines 
(Popsu), programme 
national de recherche 
conduit localement 
en collaboration avec 
la Métropole de Lyon, 
l’ENTPE et l’IUL,  
ou encore Triangle.

1

3

2

EXEMPLES

Ateliers professionnels 
UrbaLyon – partenaires

Ateliers-visites  
inter-Pat 
(septembre, décembre 2024)

Webinaires 

Urba 4, Epora, l’EPFL du 
Dauphiné, l’EPF Auvergne 
et les Scot de l’aire 
métropolitaine Lyon Saint-
Étienne « Comment concilier 
développement économique et 
sobriété foncière » (2024)

Ateliers d’échanges et synergies entre 
acteurs pour aller vers l’action

Ancrée dans un large réseau professionnel et universitaire, l’Agence anime des dynamiques 
collaboratives pour faire émerger des savoirs et pratiques innovants. En tant que plateforme 
d’innovation, elle met en synergie les acteurs de la fabrique des territoires aux compétences 
complémentaires, favorisant l’échange des savoirs, l’hybridation des connaissances, 
développement de méthodes et d’outils autour de problématiques communes.



Séance d'ateliers participatifs « Forum Transitions 
Patrimoine » de 2024 pour la Ville de Lyon

Les nouveaux défis pour allier préservation du patrimoine et adaptions  
aux transitions climatiques, énergétiques, ... : Extrait de l'étude - 2024

Ateliers d'intelligence collective  
pour enrichir la réflexion territoriale

L’Agence mobilise aussi des outils d’animation de l’intelligence collective, inspirés 
notamment des pratiques de l’éducation populaire. Ces approches favorisent  
la participation de tous, sans prérequis en termes de connaissances ou d’expertise,  
pour co-produire un savoir partagé. Elles stimulent la créativité, réactivent une culture 
commune, facilitent l’arbitrage de sujets complexes et aident à dépasser des positions trop 
binaires. Elles permettent ainsi de dégager des consensus tout en rendant visibles les points 
de divergence, offrant une compréhension plus riche et collective des enjeux territoriaux.

EXEMPLES

« Forum patrimoine et 
transition écologique » 
(2024-2025) 
— 2 ateliers participatifs les 21 mai  
et 04 Juin 2024 qui ont réuni environ 
50 participants pour la Métropole  
et la Ville de Lyon :
R �Prospective : le site historique 

UNESCO de Lyon en 2050
R �Actions à mettre en œuvre pour 

allier Patrimoine & Transitions

— 1 groupe focus « Habitants et usagers 
des quartiers patrimoniaux  
de Lyon ».

Défis liés au confort 
thermique

Besoin de sensibilisation 
et d’accompagnement

Besoin d’adaptation au 
dérèglement climatique

Nuances des 
caractéristiques 
écologiques

Nécessité d’une 
approche adaptée  
au contexte

Impact des 
restaurations et 
des matériaux
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DES FORMATS À LA CARTE



1
3
2

EXEMPLES

3

Rencontre des présidents de l'inter-Scot sur le thème du rééquilibrage pour l'accueil  
et l'implantation d'activités tertiaires, 2025

5e Inter-PAT : La justice alimentaire - Juin 2025

Publication sur les dynamiques 
commerciales - 2020

Inter-Scot, inter-Pat : rencontres entres élus 
et/ou techniciens

Au-delà des mouvances politiques, la tendance à la dissolution des instances de 
coopération historiques a dilué récemment les possibilités de collaboration. Dans un 
mouvement inversé, l’échelle des interdépendances et des coopérations utiles croit, tandis 
que les périmètres géographiques des stratégies locales restent limités.

Ces constats invitent à conforter les outils existants et à envisager des outils de coopération 
territoriale pertinents et renouvelés, appelés non seulement par les phénomènes sociaux  
et métropolitains, mais aussi par les enjeux climatiques, énergétiques et la pression sur  
les ressources communes.

Consciente des fortes interdépendances entre les territoires, l’Agence favorise le 
rapprochement de ses membres pour renforcer la cohérence des politiques publiques  
à une vaste échelle territoriale.

L’Agence, étendue sur un large périmètre, est l’outil pertinent pour offrir aux élus un espace 
de dialogue stratégique, où les grands enjeux d’aménagement et de développement 
peuvent être débattus collectivement.

1

Rencontre des 
présidents de l’inter-Scot 
Perspectives de travaux sur la 
logistique et le rééquilibrage 
pour l’accueil et l’implantation 
des activités tertiaires (janvier 
2025)

R �Pour mémoire, l’Inter- Scot 
de l’aire métropolitaine 
lyonnaise (AML) réuni 
12 Scot. Cette démarche 
volontariste permet 
d’entretenir un dialogue 
politique et technique 
régulier, entre les présidents 
et entre les directeurs de 
Scot. En 2024, succédant à un 
premier « chapitre commun » 
aux 12 Scot, une refonte des 
orientations fondamentales 
communes a été produite. 

Pacte Rhône
Accompagnement du 
Département du Rhône et 
séance avec les EPCI en 2022.

La démarche inter- PAT 
UrbaLyon anime depuis 
plusieurs années des échanges 
fructueux entre les projets 
alimentaires territoriaux de 
l’AML. Ce dialogue favorable  
à l’interconnaissance permet 
de partager des bonnes 
pratiques et des projets 
inspirants. 
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1

3
4

2

Table de coopération « Agriculture et alimentation » : un évènement reçu  
par le lycée agricole de Cibeins à Misérieux (01) - 2025

Table de coopération « Ré inventer la route »  
à la Communauté de communes du Pays de 
l'Arbresle (une plenière, 6 ateliers et une 
expérimentation grandeur nature de véhicules 
intermédiaires) - 2024
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Contrats d’axes 

1

2

EXEMPLES

Coopérations territoriales : vers un dialogue 
renouvelé 

En lien étroit avec la Métropole de Lyon et dans l’optique de renouveler le dialogue territorial 
à la bonne échelle, l’Agence a mis en place des « Tables de coopération » à destination 
principale des élus. Ce format de collaboration « à façon », sur des thématiques et des 
périmètres ad hoc, doit favoriser les échanges interterritoriaux pour susciter à court, moyen 
ou long terme, des coopérations.

Table de coopération 
mobilités
Organisation d’une première 
« Table de coopération » sur 
les Mobilités (Avril 2024) : 
« (Ré)inventer la route ». 
Cette table a notamment 
donné lieu à la signature 
d’un contrat de coopération 
entre 6 collectivités (LYSED, 
CAPI, CCEL, 3CM, CCMP 
et Métropole). Un travail 
commun pour créer un réseau 
de chemins vicinaux dédié aux 
modes actifs et relié aux voies 
lyonnaises est à l’étude.

Table de coopération 
agriculture & alimentation
Organisation d’une « Table de 
coopération » : Agriculture et 
alimentation, avec pour fil rouge  
la consolidation des filières locales 
et des travaux sur la logistique,  
les outils de transformation, le 
rapprochement offre / demande 
(septembre 2025)

Contrats de coopération 
Préparation des cahiers des 
charges et accompagnement 
des EPCI partenaires.



1

3
4

2

EXEMPLES

Séance Repères 
européens 
« Patrimoine et transitions 
écologiques » -novembre 2024 

Évènements
1re édition du Lab’ des espaces 
publics (événement Métropole 
de Lyon) -mai 2024

Échanges professionnels
« Codesigner l’espace public 
avec la marche, slow city/fast 
mobilities, d’un mode à l’autre 
dans une ville plus relationnelle »

Regards croisés 
Philippe Bihouix - Eric Corijn : 
« Gérer et (bien) vivre la "Ville 
finie" » - décembre 2024

Scènes d’échanges pour s’acculturer, 
trouver des solutions ensemble

Dans un contexte où les enjeux deviennent de plus en plus complexes, UrbaLyon crée  
des espaces d’échanges pour favoriser une culture commune, partager des problématiques  
et s’enrichir des expériences de chacun, qu’il s’agisse de partenaires de l’aire métropolitaine 
ou d’acteurs européens. À travers ses deux scènes — Échanges Professionnels et Repères 
Européens — l’Agence propose des contenus variés, favorisant le partage d’idées, la mise  
en débat et la diffusion d’approches innovantes. Ces temps d’échange mobilisent une 
grande diversité d’acteurs : élus, techniciens, chercheurs, experts locaux, nationaux et 
européens, pour nourrir la réflexion collective et encourager le partage d’expériences.

1

2
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L’Agence accompagne les collectivités dans l’innovation territoriale et 

l’adaptation des politiques publiques locales. En s’appuyant sur la recherche, 

ses réseaux professionnels et ses partenaires, elle explore, teste et analyse 

des pratiques inspirantes, parfois en dehors des cadres traditionnels de 

l’action publique. La Métropole comme les autres territoires et villes parte-

naires bénéficient de son accompagnement stratégique et une aide mobili-

sable pour l’innovation et l’expérimentation. À travers des programmes tels 

que POP-SU, l’Agence développe de nouvelles stratégies de gouvernance 

interterritoriale (« La Métropole et les autres »), questionne les liens entre 

les grandes villes et les villes moyennes (Roanne, La Tour du Pin …), l’avenir 

des fleuves et des ports fluviaux ou encore la redécouverte et la prise en 

compte des sols. 

L’Agence porte la notion de prospective territoriale comme valeur fon-

damentale de ses travaux. Aider les acteurs des territoires à prendre une 

longueur d’avance dans un monde incertain grâce à une veille continue, des 

expérimentations et méthode, est un atout. Elle intègre des innovations 

dans ses propres processus (travail collaboratif, datavisualisation, systèmes 

d’information géographique, IA) pour offrir des analyses prospectives et 

opérationnelles au service des méthodes décloisonnées qu’elle promeut 

pour l’action locale. 

Pour finir, l'Agence d'urbanisme de Lyon est historiquement inscrite 

dans une dynamique d'ouverture internationale portée par des collectivités, 

à travers laquelle elle partage son expertise, enrichit ses équipes, déve-

loppe des coopérations et contribue au rayonnement du modèle lyonnais 

d'aménagement et de planification urbaine, tout en intégrant les démarches 

récentes innovantes ou prospectives pour les porter dans les réseaux eu-

ropéens, notamment. 

Démarches 
exploratoires  

de développement, 
prospectives & 

Ouverture au Monde 
POUR DÉVELOPPER DES INNOVATIONS  

ET INTÉGRER L'INCERTAIN OU LES USAGES 
DANS LA STRATÉGIE DES ACTEURS  

ET METTRE À PROFIT NOS EXPERTISES  
À L’INTERNATIONAL 

©
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Proposition méthodologique 
pour les politiques publiques 
locales : intégrer les 
objectifs de développement 
durable localement.

Démarche stratégique multi-acteurs de 
développement durable pour la commune  
de St Fons et de Belleville en Beaujolais 

Cycle de formations internes et externes (auprès  
de partenaires comme l’Aderly) 

EXEMPLES

Recherche et développement, méthodes  
et expérimentations territoriales

L’Agence développe des méthodes et outils innovants pour accompagner les collectivités 
dans leurs réflexions stratégiques et leurs actions locales. Elle conçoit des supports de 
médiation permettant d’éclairer les choix, de hiérarchiser les priorités et de favoriser des 
approches décloisonnées. En s’appuyant sur les 17 Objectifs de Développement Durable  
de l’ONU, l’Agence aide à rapprocher les politiques publiques locales de cibles ambitieuses  
et innovantes, en transformant la théorie en leviers d’action. Parmi ses initiatives, la 
démarche Panneaux Transition illustre cette volonté de rendre accessibles les enjeux 
complexes des transitions territoriales : bas carbone, santé publique, gestion durable 
de l’eau, mobilités, modèles économiques, habitat, politiques sociales ... Cette méthode 
combine chiffres clés, cartographies pédagogiques et kits graphiques (livret et 11 panneaux 
synoptiques) pour faciliter la compréhension et la décision. Présentée et débattue avec les 
élus et les partenaires, les panneaux ont été exposés et présentés dans les services de l’État 
et dans diverses scènes. 

Démarches 
d’accompagnement 
de territoires avec  
les 17 ODD 
— (St-Fons, Belleville  
en Beaujolais, ...)

— Formation aux Objectifs 
de Développement 
Durable, atelier de travail 
multi-acteurs à St Fons 

Démarches exploratoires  
de développement

JUIN  
2022

Les 17 ODD
Mieux les comprendre pour mieux 
accompagner la décision publique  
et les transitions attendues

Expérimenter la territorialisation 
des 17 ODD - 2030

"Processus training" appliqué à la ville de Saint-Fons  
pour accompagner sa transformation

 février 2020
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En 11 posters, 
comprendre les 
transitions à l’œuvre 
pour les conduire 
plutôt que les 
subir : un support 
produit par les 
équipes de l’Agence 
et nos partenaires 
à destination des 
élus et structures 
adhérentes. 
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2Réalisation des Panneaux 
Transitions
— 11 panneaux synoptiques simples 
et complets pour tout comprendre 
des enjeux de 11 transitions majeures 
pour nos territoires et politiques 
publiques locales : transition 
énergétique, agricole, industrielle, 
de l’habitat, transitions écologiques 
et culturelles. Les élus du CA et 
les partenaires ont partagé et 
débattu des moyens de la conduite 
des transitions par le partage de 
définitions, d’outils de compréhension, 
d’initiatives inspirantes conduites sur 
nos communes …

1
EXEMPLES

Recherches-actions pour accompagner 
l’action publique

L’Agence joue un rôle clé d’animation et de facilitation en mobilisant les outils prospectifs 
et d’intelligence collective pour imaginer l’avenir des territoires et identifier des actions 
concrètes à mettre en œuvre. Elle offre à ses partenaires un cadre de réflexion décentré  
pour mettre en perspective les sujets. Elle organise ainsi régulièrement des ateliers 
participatifs pour recueillir les expériences et préoccupations des habitants et usagers  
en parallèle du travail menés avec les acteurs institutionnels et associatifs. Ces approches 
centrées sur les usages permettent de mieux comprendre les enjeux vécus par les habitants 
et usagers. Ces apports viennent nourrir les réflexions par l’apport d’éclairages variés.

Un projet culture-nature 
pour le Grand Parc de Miribel 
Jonage
— l’Agence a accompagné le SYMALIM 
pour allier transition écologique 
et transition culturelle, en partant 
d’un diagnostic des usages actuels 
et des modalités d’organisation 
des événements culturels, afin 
de proposer une nouvelle ligne 
éditoriale commune visant à intégrer 
durablement ces enjeux dans  
la programmation du parc.

demain

quels 
   enjeux ?

Ingénierie des Transitions Ingénierie des Transitions 

ENJEUX LOCAUX INTERDÉPENDANTS

DES OBJECTIFS
NATIONAUX ET EUROPÉENS

RÉDUCTION DE LA PAUVRETÉ
UNE PAUVRETÉ DIFFUSE DANS L’AIRE MÉTROPOLITAINE LYONNAISE

LA CONCENTRATION DES POPULATIONS PAUVRES CONCERNE 

LES PRINCIPAUX CENTRES URBAINS MAIS PAS QUE SEULEMENT ...   13,1%
TAUX DE PAUVRETÉ (2018)
MÉTROPOLE DE LYON : 16%
AURA : 13%
FRANCE : 15% 

La pauvreté monétaire suit sensiblement l’évolution régionale, malgré un contexte économique plus favorable. 
Elle se concentre dans les métropoles, et parmi les presque 500 000 pauvres de l’aire métropolitaine lyonnaise, 
toutes les catégories de population et de type de ménage sont concernées : ménages monoparentaux et en couple 
avec enfants, les moins de 30 ans en âge de travailler, les 50–59 ans… Depuis 2020, les personnes âgées, surtout les 
actifs pauvres, sont progressivement très concernées. La crise provoquée par la pandémie de la COVID-19 pourrait 
fortement dégrader cette pauvreté monétaire et augmenter les privations des ménages, si les dispositifs 
d’allocations sociales et familiales existants sont interrogés.

Lyon

St-Étienne

Mâcon

Roanne

Tarare

Vienne

Annonay

Montbrison

Bourg-en-Bresse

Bourgoin-
Jallieu

Villefranche-
sur-Saône

Janv. 2022

0 5 10 Km

VI
J

N

Vulnérabilité extrème
(-18,5% à -25%)

La grande majorité des 
personnes  / ménages 
pauvres se concentrent 
dans les principaux pôles 
urbains et périurbains 
(taux de pauvreté entre 
13% - 25% ) et dans les 
quartiers de la politique
de la Ville

INTENSITÉ DES RISQUES 
DE GRANDE PAUVRETÉ

Très forte vulnérabilité
(-16,5% à -18,5%)
Forte vulnérabilité
(-13%% à -16,5% )

*

*

Écart en % par rapport 
au seuil de pauvreté

1 123€/moiS/UC (AURA)

SEUIL DE PAUVRETÉ (60% DU 
REVENU MÉDIAN DISPONIBLE) :

MÉTROPOLE DE LYON : 1 123€/moiS/UC
FRANCE MÉTROPOLITAINE : 1 086€/moiS/UC

35% ET / 66% 

indemnités de
chômage OSCILLE ENTRE

LE TAUX DE PAUVRETÉ DES MÉNAGES AYANT POUR 
SOURCE PRINCIPALE LES REVENUS DÉCLARÉS  DES

500 000
PERSONNES VIVENT EN DESSOUS DU 
SEUIL DE PAUVRETÉ 

PRESQUE

SELON LES TERRITOIRES ...

ET19%
5%LE TAUX DE PAUVRETÉ OSCILLE 

ENTRE 

565€/mois/
PERSONNES 

SEULES

RSA
(REVENU DE SOLIDARITÉ ACTIVE)  

PERSONNES 
SEULES

minimum vieillesse
(À TAUX PLEIN) : 910€/

2015 2018 - 2019 2030

CONSULTATIONS AUTOUR DE LA CRÉATION DU 
REVENU UNIVERSEL D’ACTIVITÉ (RUA),  ET MISE EN 
PLACE D’UN « SERVICE PUBLIC D’INSERTION » ;
ADOPTION DE LA FEUILLE DE ROUTE ODD - 2030,
DONT ODD1 « PAS DE PAUVRETÉ »

MÉTROPOLE DE LYON
COMPÉTENCES SOCIALES

PRISE DE COMPÉTENCES NOUVELLES, 
DONT SOCIALES

2017

ADOPTION DE LA STRATÉGIE  NATIONALE 
DE PRÉVENTION ET DE LUTTE CONTRE 
LA PAUVRETÉ (2018-2022)

ONU (DÈS 2015) - ZÉRO PAUVRETÉ EXTRÈME
RÉDUCTION DE MOITIÉ DE PERSONNES EN GRANDE PAUVRETÉ 
MONÉTAIRE, PROTECTION SOCIALE POUR TOUS ; DROITS AUX 
SERVICES DE BASE, ACCÈS À LA PROPRIÉTÉ FONCIÈRE ; 
RÉDUCTION DE LA VULNÉRABILITÉ DES PAUVRES AUX PHÉNOMÈNES 
CLIMATIQUES EXTRÊMES ET À D’AUTRES CHOCS ET CATASTROPHES 
(ÉCONOMIQUES, SOCIALES, SANITAIRES  OU ENVIRONNEMENTAL)

ÉTAT - PROTECTION / 
             INSERTION / DROITS

ÉTAT - STRATÉGIE CADRE

2019

SIGNATURE DU « PLAN PAUVRETÉ »
(2019)
DÉMARRAGE DES CONFÉRENCES LOCALES 
ET SÉMINAIRES DE CONCERTATION 
AUTOUR DE LA STRATÉGIE NATIONALE DE 
PRÉVENTION ET DE LUTTE CONTRE LA 
PAUVRETÉ 

MÉTROPOLE DE LYON - POLITIQUE CADRE

2021

PLAN D’ACTION POUR LA MISE EN ŒUVRE DU « SOCLE EUROPÉEN 
DES DROITS SOCIAUX » POUR TOUS (PROPOSITIONS DE « GARANTIE 
ENFANT », « REVENU MINIMUM ADÉQUAT » ENTRE AUTRES). D’ICI 
2030, 15 MILLIONS DE PERSONNES DE L’UE SERAIENT CONCERNÉES.
POLITIQUE DE COHÉSION 2021-2027, DONT RENFORCEMENT DU 
FONDS SOCIAL EUROPÉEN 

UE - SOCLE DE DROITS

Le changement peut être subi et s’imposer à nous.
La transition est une pensée en action.

Pour que les territoires soient plus solidaires, sont nécessaires : 
• une gouvernance plurielle et multi-échelle 
• un process de décentralisation et de contractualisation entre acteurs
• une coordination des politiques, des programmes et du financement

COMPRENDRE LA PAUVRETÉ MULTIDIMENSIONNELLE

LE BESOINS DES POLITIQUES TRANSVERSALES TERRITORIALISÉES  

LES COLLECTIVITÉS, UN DES ROUAGES DU SYSTÈME D’ACTEURS

Renforcement de l’insertion 
des plus vulnérables

Politiques et actuations à prédominance 
associatives/entreprises (propres ou articulées 
avec les acteurs publics), renforcement de 
l’insertion des plus vulnérables. Ex. Plan 
d’accès au parc social pour les plus 
vulnérables/bailleurs sociaux

Inclusion sociale 
accompagnée multiforme

Politiques et actuations de lutte contre 
l’exclusion sociale accompagnée multiforme 
(associatives/entreprises propres ou articulés 
avec les acteurs publics). Ex. : «  Restos du 
Cœur » ; les « boutiques Emmaüs »…

Politiques et actuations (nationales, régionales, 
départementales, communales et intercommunales) 
réparatrices pour l’intégration. Ex. RSA, 
« revenus de solidarité jeunes », tarification sociale 
dans les cantines, mutuelles de santé municipales

Reparation et integration Integration et 
insertion multiforme 

Politiques  et actuations à prédominance publique 
(nationales, régionales, départementales, 
communales et intercommunales) visant l’intégration 
et l’insertion multiforme. Ex. Stratégie nationale de 
prévention et de lutte contre la pauvreté, chèque 
énergie; « zéro chômeur de longue durée »; … 

LES ACTEURS SE MOBILISENT

AGIR TOUS ENSEMBLE

APPRÉHENDER L’INTERDÉPENDANCE
DES ENJEUX ET TERRITOIRES

1

2

3

4

5

6

7

89

10

11

12

13

14

15

16
17

Améliorer la 
prise en charge 
et l’accès aux 
soins des 
personnes 
défavorisées

Développer les 
actions en 
faveur de 
l’hébergement et 
du logement 
adapté dans les 
zones les plus 
tendues

Améliorer 
l’accès au crédit 
et aux services 
bancaires et 
lutter contre le 
surendettement

Dynamiser le 
système des 
minima sociaux, 
et le rendre plus 
équitable et 
universel

Soutenir le pouvoir 
d’achat, prendre en 
compte le 
« reste pour vivre », 
et accompagner 
les ménages au 
quotidien dans leur 
budget

Améliorer 
l’accompagnement 
dans le parcours 
d’insertion et 
d’activité par 
l’emploi en lien 
avec le 
développement 
durable

BONNE SANTÉ
ET BIEN-ÊTRE

ÉDUCATION
DE QUALITÉ

ÉGALITÉ ENTRE
LES SEXES

EAU PROPRE ET 
ASSAINISSEMENT

TRAVAIL DÉCENT 
ET CROISSANCE 
ÉCONOMIQUE

INDUSTRIE,
INNOVATION ET 
INFRASTRUCTURE

INÉGALITÉS
RÉDUITES

CONSOMMATION ET
PRODUCTION RESPONSABLES

VILLES ET
COMMUNAUTÉS

DURABLES

Faciliter l’accès à une alimentation 
équilibrée et abordable partout (école, 
maison) puis accompagner l’entrée 
sur le marché des petits producteurs bio, 
et  développer des  « supermarchés 
sociaux », école, etc ... 

Permettre aux plus démunis 
d’accéder à une offre adaptée de 
services publics, d’équipements, 

de commerces là où ils se 
concentrent et viser le « 100% 

d’accès aux droits », « la 
diminution des privations 

extrêmes »  quel que soit le lieu 
d’habitation ; revenus dignes ; 

accès à la propriété…    

Faciliter l’accès des plus pauvres 
à la protection sociale universelle
et développer les aides médicales 
publiques (mutuelles de santé 
municipales, etc.) ; faciliter l’accès 
aux établissements médico-sociaux 
pour les plus vulnérables ... 

Assurer l’accès à 
l’éducation/formation de qualité 
pour tous en lien avec les enjeux 
du développement durable (plans 
de formations, parcours aidés pour 
les jeunes, appui à la transition 
numérique…) ; généraliser les 
référents de parcours… 

Faciliter l’accès aux emplois décents des personnes qui par 
leurs conditions socio-économiques, physiques, cognitives, 
ethniques, etc. risquent de se trouver en grande vulnérabilité 
économique… ;  promouvoir les emplois « verts »  
(garanties d’activité, activités - économies 
verte/circulaires…) ; faciliter l’accès à la micro-finance ; 
renforcer les passerelles entre insertion et emploi…

Faciliter l’émancipation et la protection 
des femmes et des filles dans tous les 
domaines et promouvoir « zéro inégalité  
de revenus » entre hommes-femmes, 
à temps de travail et métiers équivalents… ; 
renforcer l’accompagnement des femmes 
pauvres isolées ...

Prendre en considération les vulnérabilités 
(habitat/mobilité) face aux énergies et face 
à la ressource eau, par le développement des 
aides universelles ou des aides spécifiques 
telles que les tarifications sociales, les 
chèques énergie – eau, les aides 
personnalisées… 

Développer l’industrialisation et les 
infrastructures technologiques sans 
détruire les capacités de création 
d’emplois à forte intensité en main 
d’œuvre ...     

Prioriser l’accès à un logement digne 
(gratuit ou à un prix abordable) pour 

les plus vulnérables,  y compris les 
sans abris ; favoriser la mixité sociale 
dans les centralités, faciliter l’accès à 
la propriété (coopératives d’habitat…) 

et prévenir les impayés ; faciliter le 
maintien dans le logement…    

Intégrer les plus vulnérables 
dans les emplois en lien avec la 

gestion et la diminution des 
déchets, le recyclage, tant au 

sein des ménages qu’au sein des 
entreprises et collectivités ...  

Permettre aux populations les 
plus vulnérables, en milieu urbain 

et rural, l’accès aux biens 
communs naturels, leur 

participation dans leur protection 
et  développement d’économies 

vertes afin de protéger la 
biodiversité et accompagner la 

transition climatique ...

Fonder une politique locale de 
résorption participative 

des inégalités, de lutte contre 
l’insécurité et les violences, de 
soutien du pouvoir d’achat des 

personnes précaires et modestes ... 

Mettre en œuvre des partenariats 
publics-privés-associatifs 
(pactes/chartes sociales/ 
Etat/collectivités et entre collectivités 
locales, fonds d’investissement 
d’innovation sociale et économique…)   

ÉNERGIE PROPRE 
ET D’UN COÛT ABORDABLE

VERS UNE 
RÉDUCTION DE LA 

PAUVRETÉ 
MULTIFORME

INÉGALITÉS
RÉDUITES

PARTENARIATS POUR LA 
RÉALISATION DES OBJECTIFSPAIX, JUSTICE

ET INSTITUTIONS
EFFICACES

Régions

Bailleurs
sociaux

ONG/FONDATIONS/
ASSOCIATIONS

ENTREPRISES

Renforcement des droits au logement, 
expérimentations et dispositifs divers pour 

la lutte contre la précarité énergétique, la 
pauvreté/dette loyer… 

politiques d’emplois et engagement social, 
création d’emploi spécifique, valorisation 

des salaires, appui de projets via des 
financements de Responsabilité sociétal 
des entreprises (RSE) ou des mécénats…

état

dispositifs de renforcement de 
l’accès aux droits, aides d’urgence, 

accompagnement d’initiatives, 
plaidoyers, appui des entreprises 

sociales… 

Politiques, stratégies, dispositifs ciblés 
(enfants/jeunes, personnes âgées, 

résorption des bidonvilles…), aides/reve-
nus d’insertions, droits universels/CMU…), 

contractualisation territoriales, finance-
ments divers (projets), …

Éducation populaire, lutte contre la fracture 
numérique, plans de désenclavement des 
territoires vulnérables ruraux…  

Union européenne
Politiques de cohésion et fonds structurels dédiés (FEDER, FADER, 
FEADER ; Fonds social européen…) autour d’axes d’intervention tels 
que la politique de cohésion économique, sociale et territoriale ou de 
développement rural

Action socio-sanitaire, gestion RSA, 
APA, précarité énergétique, accès à 
la culture, soutien à l’emploi local… 

départements
métropole de lyon

Action sociale (CCAS), aides 
diverses à la mobilité, pactes inter 
collectivités/bailleurs/fondations… 

communes et
intercommunalités

FAIM « ZÉRO »

MESURES RELATIVES À LA 
LUTTE CONTRE LES 

CHANGEMENTS CLIMATIQUES

VIE TERRESTRE
VIE AQUATIQUE

quelles 
   actions?
quelles 
   actions?

NOS TERRITOIRES EN ACTION

Partenariat « Pauvreté - Ruralité (AURA) »
Pauvreté et précarité en rural est une démarche régionale autour de la spécificité 

de la pauvreté rurale, créée en 2015 et financée par la région AURA, l’État et 
l’Union européenne pour 5 ans, en association avec l’Université Lyon 2, l’ISARA, 

entre autres. Aujourd'hui un Centre de ressources sur les pratiques et les métiers 
du développement local a été crée

Après la Mutuelle municipale de santé, 
la Ville lance dès 2016, un dispositif 
de mutualisation de la fourniture d’énergie 
en articulation avec les entreprises/citoyens

Protection sociale (Mornant)

Adopté en mars 2021, l’expérimentation du Revenu 
de solidarité jeune (RSJ) s’adresse aux 18-24 ans 
vivant en dessous du seuil de pauvreté (25%) dans la 
métropole. Ils ne sont ni étudiants, ni en formation, 
sans travail et avec peu de ressources.

Revenus de solidarité (Métropole de Lyon) 

Signée et 2017 par l’Etat (ministère de la Justice) et sept 
organisations d’entraide (Cimade, Fondation Abbé Pierre, 
Restos du Cœur, ATD Quart Monde, Rénadem, Secours 
Catholique/Caritas France, Droits d’urgence), la Charte 
nationale de l’accès aux droits constitue un cadre concret 
d’accompagnement des plus démunis. 1 300 Points d’accès 
aux droits (PAD) sont mis en action, entre autres dispositifs, 
avec des permanences assurées par des professionnels 
du droit, des conciliateurs, des associations…

La Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté 
et France Relance développe des actions de prévention et 

d’investissement social visant entre autres : l’égalité des chances 
dès l’enfance, la garantie au quotidien des droits fondamentaux  
des enfants et d’un parcours de formation pour tous les jeunes, 
l’investissement pour l’accompagnement de tous vers l’emploi. 

Depuis 2019, nombreuses collectivités répondent à des appels à 
projets permettant financer des initiatives locales. 

Dans le cadre de la dotation d’action territoriale de 
la Fondation Break Poverty (sous égide de Caritas 

France), la Ville a mobilisé, en 2019, 15 entreprises 
locales affectant 2% de leurs résultats nets 

à des projets associatifs (1 M€)

Investissement social (Romans-sur-Isère)

Entraide - Charte nationale / droits

Expérimentation d’une nouvelle navette électrique dans la 
suite d’un dispositif de transport gratuit interne facilitant le 

vivre ensemble et une mobilité accessible et responsable

Mobilité inclusive (Saint-Fons – Transdev)

quelles 
   actions?
quelles 
   actions?

NOS TERRITOIRES EN ACTION

Politique préventive et curative (État - collectivités)
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Face à l'augmentation des diverses formes de 
la pauvreté (monétaires, conditions de vie ...), 
la transition vers le zéro pauvreté est un défi 
important à toutes les échelles.  Au regard des 
crises actuelles et à venir, l'atteinte de cet objectif 
nécessite la mise en place d’une double approche 
relative à la justice sociale et spatiale et aux 
politiques multisectorielles. Dans la lutte contre 
la pauvreté, trois champs d'actions se distinguent : 
le droit au foncier accessible, l'accès 
à la microfinance et l'accompagnement dans 
les difficultés du quotidien (privations ou 
restrictions de consommation, difficultés 
d’accès au logement, à l’énergie, aux équipements 
et services, etc.) et les inégalités qui s’en suivent. 

durable

Ingénierie des Transitions 

Décarbonation 
des processus 
de production 
(efficacité 
énergétique 
des bâtiments, 
réduction des 
émissions 
carbonées, 
matériaux 
biosourcés 
ou recyclés)

Circularité 
(réemploi, 
réparabilité, 
cycle de vie des 
produits, 
valorisation des 
déchets par 
l’écologie 
industrielle, 
reconstruction)

Relocalisation 
(approvisionne-
ment local, 
circuits courts, 
baisse des 
besoins en 
transports de 
matières et de 
marchandises, 
diminution du 
degré de dépen-
dance vis-à-vis 
de fournisseurs 
hors France et 
Europe)

Retour de la 
fabrication 
dans la ville et 
sobriété foncière 
(recyclage 
foncier, ville 
fabricante)

Optimisation
et rationalisation 
de la production 
(digitalisation 
des processus 
de production 
pour optimiser 
la consommation 
de ressources, 
diminuer les 
risques indus-
triels)

UNE RÉORIENTATION VERS UNE INDUSTRIE LOCALE ET DURABLE

Industrie inclusive 
et exemplarité 
sociale de 
l’industrie (faire 
connaître et 
former aux 
métiers industriels 
les personnes 
éloignées de 
l’emploi, 
développement 
des compétences, 
valorisation des 
savoir-faire…) 

Filières à faible 
impact 
environnemental  
et technologies 
vertes

NOS TERRITOIRES EN ACTION

??
quelles 
   actions
quelles 
   actions
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SOBRIÉTÉ FONCIÈRE : requalification de 
friches industrielles (Bosch) et accueil 
d’industries innovantes et non polluantes.
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CIRCULARITÉ : Recyclage de batteries 
(métaux lourds et rares). Recycler, c'est aussi 

renforcer notre indépendance matière.

CIRCULARITÉ : Reconstruction de 
transformateurs électriques et évolution 
de savoir-faire de constructeur 
à reconstructeur. 

©
 Unplash /Jason Richard

ENTREPRENEURIAT INDUSTRIEL : fonds 
d'amorçage industriel public-privé à impact 
environnemental et social par les métropoles 
de Lyon et Saint-Étienne pour financer les phases 
de pré-industrialisation de nouvelles entreprises.

MÉDIATION : fondation Ilyse (Industrie Lyon 
Saint-Étienne) pour la reconnexion industrielle. 
Portée par les métropoles de Lyon et 
Saint-Étienne avec l'UIMM, l'Université de Lyon 
et le Rectorat, la fondation a pour objectif 
de renforcer l'attractivité des métiers industriels 
et permettre aux habitants de mieux appréhender 
l'industrie sur le territoire.

DÉCARBONER ET RATIONALISER :  stratégie de 
décarbonation de l'outil industriel de production de verre 
plat. Le four utilisé ayant une durée de vie de 20 ans, 
la neutralité carbone doit être prête pour son 
renouvellement, soit d'ici 2030 pour cet industriel.© Unplash / É
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SERL - USIN (Lyon 7e et Vénissieux)

Requalification de friche industrielle

TSV (Vénissieux)

Réparation de déchets électriques

Territoire d'innovation

INDUSTRIE INCLUSIVE : rattachée à une entreprise qui retraite 
des textiles usagers (BIC), Trimatex est une entreprise adaptée 
qui trie les textiles qui seront valorisés par la suite dans des 
filières différentes du textile.

Trimatex (Saint-Chamond)

Recyclage textile et industrie adaptée

(Bully) Mecaware

Recyclage métaux lourds

(Ardoix) Chamatex

Production locale 

RELOCALISATION : production de 
chaussures de sport en Ardèche. Cela 

réduit notre dépendance à l'étranger pour 
la production d'articles du quotidien.

Saint-Gobain (Salaise-sur-Sanne)

Anticiper sa décarbonation

L’AGENCE AU SERVICE DES TERRITOIRES POUR

LA TRANSITION
INDUSTRIE LOCALE 
ET DURABLE

une
vers

DES OBJECTIFS
NATIONAUX ET EUROPÉENS

AGIR TOUS ENSEMBLE POUR  S’ENGAGER DANS LA TRANSITION

APPRÉHENDER L’INTERDÉPENDANCE
DES ENJEUX ET TERRITOIRES

La crise sanitaire a mis en lumière 
l’interdépendance de chaînes de production 
industrielles mondiales, ainsi que la forte 
dépendance de l’industrie française aux 
importations. Assurer la transition vers 
une industrie locale et durable, c’est rendre 
les territoires plus résilients, leur donner 
les outils pour résister aux chocs futurs.
En réduisant fortement l’impact environnemental 
de l’industrie, la transition vers une maîtrise 
locale des chaînes de production stratégiques 
doit contribuer à stopper quarante années 
d’érosion du socle productif au service d’une 
économie plus sobre, pourvoyeuse d’emplois 
et correctrice des inégalités sociales.

de 1,2 Md d’€

Pour répondre aux défis de la 
transition, les territoires ont besoin 
des industries et de leurs 
savoir-faire. Les collectivités 
et les industriels partagent de 
nombreux enjeux : changement 
climatique, emplois, planification 
du territoire, nuisances, etc.
 
Au sein de l’écosystème industriel, 
les collectivités locales ont un rôle 
à jouer pour accompagner la 
transition, à travers des leviers 
d’actions eux aussi très divers. 
Du développement des 
compétences à la production d’une 
offre d’accueil adaptée en passant 
par le soutien aux réseaux et à 
l’innovation, les collectivités ont 
diverses possibilités pour favoriser 
le développement de filières 
locales et durables. Elles ont 
également un rôle essentiel 
à jouer pour l’insertion des publics 
les plus éloignés de l’emploi 
et pour la promotion et la 
valorisation de l’industrie 
et de ses métiers.

Le changement peut être subi et s’imposer à nous.
La transition est une pensée en action.

21% 
DE L’ÉNERGIE  
SONT CONSOMMÉS 
PAR LE SECTEUR DE 
L’INDUSTRIE EN 2018 
SOIT 19 000 GWh, 
EN DIMINUTION DE 26% 
DEPUIS 1990 
Orcae, Carré métropolitain, 
(industrie hors énergie, 
traitement des déchets compris)

22% 
DES ÉMISSIONS DE GES SONT 
ISSUS DE L’INDUSTRIE EN 2018 
SOIT 4 500 kt eq CO2 
EN DIMINUTION DE 42% 
DEPUIS 1990 
Orcae, Carré métropolitain (hors énergie, 
traitement des déchets compris)

37%
DES ÉMISSIONS D’OXYDE 
DE SOUFRE (SOX) 
SONT ISSUS DES ACTIVITÉS 
INDUSTRIELLES SOIT 
2 500 TONNES EN 2018, 
EN DIMINUTION DE 31% 
PAR RAPPORT À 2013
Orcae, Carré métropolitain (hors énergie, 
traitement des déchets compris)

+14% 
DE TERRAINS URBANISÉS   
POUR LES ZONES D’ACTIVITÉ 
ÉCONOMIQUE ENTRE 2010 
ET 2020 SOIT + 3 100 HA 
PORTANT À 25 600 HA 
LE TOTAL D’ESPACES DÉDIÉS 
AUX ZONES D’ACTIVITÉ 
ÉCONOMIQUE EN 2020
OCS, nomenclature MOS, inter-Scot 
(hors infrastructures)

Création d’emplois et de richesses Ressources

émissions

58%
DES ÉMISSIONS DE GES DE 
L’INDUSTRIE SONT D’ORIGINE 
NON ÉNERGÉTIQUE EN 2018 : 
ILS SONT ISSUS DES 
PROCÉDÉS INDUSTRIELS, DES 
SOLVANTS, DU TRAITEMENT 
DES DÉCHETS ET DES GAZ 
FLUORÉS 
Orcae, région Auvergne-Rhône-Alpes

SO2

44%
C’EST LA PART DES ÉNERGIES 
FOSSILES DANS LA 
CONSOMMATION ÉNERGÉTIQUE 
FINALE DE L’INDUSTRIE EN 2018, 
EN BAISSE DE 27% POUR LE GAZ 
ET DE 75% POUR LES PRODUITS 
PÉTROLIERS DEPUIS 1990 
Orcae, région Auvergne-Rhône-Alpes 
(hors énergie, traitement des déchets compris)

-12%
D’EMPLOIS SALARIÉS 
PRIVÉS DANS LE SECTEUR 
DE L’INDUSTRIE ENTRE 2006 
ET 2020 
Acoss-urssaf, Carré métropolitain, 
données 2006 et 2020

4 
emplois sur 10
(39%) DANS LE SECTEUR 
DE L’INDUSTRIE SONT 
OCCUPÉS PAR DES 
OUVRIERS EN 2018 
CONTRE 4,5 EMPLOIS 
SUR 10 IL Y A DIX ANS 
TANDIS QU’ILS SONT PASSÉS 
DE 1 À 1,4 EMPLOI SUR 10 
POUR LES INGÉNIEURS
Insee, recensement de la population, 
données 2008 et 2018, Carré métropolitain

18%
du PIB 
régional 
EST ISSU DES 
ENTREPRISES 
INDUSTRIELLES 
EN 2018, SOIT PRÈS 
DE 50 MILLIARDS D’EUROS 
DE VALEUR AJOUTÉE
Insee, région Auvergne-Rhône-Alpes

99%
de PME
(1-249 SALARIÉS) DANS 
L’INDUSTRIE, DONT 64% 
DE MICRO-ENTREPRISES 
(1-9 SALARIÉS) SUR LES 
8 800 ENTREPRISES 
INDUSTRIELLES EN 2019 
Insee-REE, Carré métropolitain 

Co
nc

ep
tio

n 
et

 ré
al

is
at

io
n 

Ag
en

ce
 U

rb
aL

yo
n,

 c
ré

di
ts

 il
lu

st
ra

tio
ns

 e
pc

h.
ve

ct
or

 / 
Fr

ee
pi

k 
/ N

ou
np

ro
je

ct
 / 

Ur
ba

Ly
on

86

48

78

82

128

74 61
30
43
72

94

35
60

77

112

2019-2023

FRANCE AUVERGNE-RHÔNE-ALPES

2024-2028 2029-2033

-15%
-16%

20%

BUDGET CARBONE DE L’INDUSTRIE EN FRANCE
(source : stratégie nationale bas carbone)

OBJECTIFS DE RÉDUCTION DES ÉMISSIONS DE GES POUR 
L’INDUSTRIE D’ICI 2030 ET 2050 (source : Sraddet)

20%

Transports

Industrie - déchets

Production d’énergie

Bâtiment

Agriculture

Le secteur industriel doit s'engager dans des actions de réduction des émissions de gaz à effet de serre, en cohérence 
avec les objectifs nationaux de la Stratégie Nationale Bas Carbone, déclinés à l'échelle régionale dans le Sraddet 
(Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires).

En Mt eq CO2 par an

CO2

-24% 
d’émissions
en 2030 
(par rapport à 2015)

Neutralité 
carbone 
en 2050 
-73% par rapport à 2030

DU SYSTÈME D’ACTEURS
LES COLLECTIVITÉS, UN DES ROUAGES

production
Maintenir une offre foncière et immobilière 
optimisée pour l’accueil d’activités durables
Favoriser l’émergence de filières 
locales complètes / intégrées
Encourager l’innovation pour une plus 
grande sobriété dans les procédés 
et les produits de demain
Accompagner l’entrepreneuriat industriel 
(conseil, financement, immobilier…)
Mesurer les émissions de GES 
et de polluants au niveau local

matières premières
Faciliter la circularité et le réemploi
Favoriser les filières locales et biosourcées
Mettre en relation les acteurs locaux de la filière

distribution
Favoriser les pratiques logistiques propres
Encourager les circuits courts et les canaux 
de distribution de proximité

utilisation/
consommation

Informer le citoyen sur l’impact 
de ses achats
Avoir une politique d’achat responsable 
en renforçant les critères sociaux 
et environnementaux 
dans la commande publique

déchets et 
valorisation matière

Maintenir une offre de tri et de recyclage 
identifiable et accessible
Multiplier les espaces de réparation
Encourager les initiatives de circularité

quels 
   enjeux ?
quels 
   enjeux ?

DES TERRITOIRES MOBILISÉS

Territoire d’innovation
L’industrie intégrée et (re) connectée
à son territoire et ses habitants

Les territoires d’industrie
du Carré métropolitain

LES SPÉCIFICITÉS DE L’ÉCOSYSTÈME INDUSTRIEL DE L’AIRE MÉTROPOLITAINE,

SUPPORTS DE LA RÉSILIENCE PRODUCTIVE LOCALE

UN SOCLE INDUSTRIEL UNIQUE EN FRANCE 19%
D’EMPLOIS INDUSTRIELS DANS 
LE CARRÉ MÉTROPOLITAIN 
CONTRE  AU NIVEAU
NATIONAL

16%

Recourir à des procédés 
industriels respectueux de la 

biodiversité
Limiter l’émission de polluants

GREENDEAL - PLAN DE RELANCE

LOI SANTÉ 

FONDS DE DÉCARBONATION

LOI ANTI-GASPILLAGE 
POUR UNE ÉCONOMIE 
CIRCULAIRE (AGEC)
GARANTIE ALLONGÉE 
À TRENTE MOIS

2020 2022 2050
LOI AGEC

ÉCO-SCORE AFFICHÉ 
SUR LES PRODUITS

2023
LOI AGEC

ZÉRO PLASTIQUE JETABLE

2040

LOI D’ORIENTATION DES MOBILITÉS 
FIN DES VENTES DES VOITURES THERMIQUES

PROGRAMMATION PLURIANNUELLE
DE L’ÉNERGIE

BAISSE DE LA CONSOMMATION ÉNERGÉTIQUE 
DE L’INDUSTRIE DE 15% DEPUIS 2018

LOI ÉNERGIE CLIMAT

20 à 40% 
D'HYDROGÈNE 
BAS CARBONE 
DANS L'INDUSTRIE

-15% de  kWh

2028 2030

BAS CARBONE
STRATÉGIE NATIONALE

NEUTRALITÉ CARBONE

LOI CLIMAT ET RÉSILIENCE
OBJECTIF DE ZÉRO ARTIFICIALISATION NETTE

Insérer les publics vulnérables au sein des 
industries (RSE, charte de la diversité, clause 
insertion, formation…) pour que la transition 
industrielle fournisse des emplois pour toutes et tous
Informer localement sur les emplois, 
les métiers industriels (partenariats dans 
les quartiers, formations pour les personnes précaires, …)

Consolider les filières alimentaires 
locales pour des produits de qualité, 
abordables et accessibles pour tous

Informer et mettre en lien les plus 
jeunes et l’industrie (apprentissage, 
tutorat, « campus industriel », 
expérimentations et partenariats, 
soutien à l’attractivité des métiers, 
formation continue)

Promouvoir  la mixité dans les métiers 
de l’industrie (enseignement, 
formation, équité salariale …) 

Limiter les consommations en eau et 
les rejets polluants dans les milieux 
aquatiques par les industries
Innover pour produire des systèmes 
de traitements et de réutilisation des 
eaux usées

Développer l’efficacité énergétique 
et l’usage d’énergies renouvelables 
dans les process et bâtiments 
industriels
Structuration de filières locales 
d'énergies renouvelables
Développer les réseaux de chaleur 
industriels

Améliorer les conditions 
de travail dans l’industrie

Accompagner le renouvellement des 
territoires désindustrialisés et implanter 
des industries en milieu urbain
Aider aux démarches de Responsabilité 
sociale des entreprises (RSE)

Intégrer l’usine en ville (bâtiment, mixité 
fonctionnelle, réponse aux besoins urbains)

Économiser le foncier nécessaire pour 
l’industrie (sobriété /ZAN)

Limiter les nuisances industrielles en milieu 
urbain et les risques industriels

Informer et communiquer à destination des 
riverains ; favoriser la participation citoyenne

Rationaliser et gérer durablement les 
matières premières

Favoriser la circularité industrielle (écologie 
industrielle, traitement, recyclage et 

valorisation des déchets industriels)
Informer le citoyen sur l’impact 

de sa consommation

Réduire les émissions 
de gaz à effet de serre

Décarboner la consommation 
énergétique de l’industrie

Protéger les cours d’eau situés à 
proximité des sites industriels

Coopérer avec les pays du Sud 
dans le domaine industriel et 

écologique
Prévenir les risques terroristes 

(protection/ sécurisation 
des sites industriels)

Coopérer avec l’ensemble des 
parties prenantes de la transition 
industrielle (acteurs économiques, 
institutions et société civile) : 
coproduction, concertation, 
coévaluation…
Relier les acteurs de l’industrie 
à travers la création de lieux 
et de temps de rencontre, partage, 
réflexion et d’action commune 

BONNE SANTÉ
ET BIEN-ÊTRE

Renforcer et promouvoir la recherche 
et les industries des sciences de la vie 
(vaccins, médicaments, nutrition, oncologie…)
Mesurer et limiter les émissions 
de polluants industriels
Prévenir les risques industriels 
et les accidents du travail

PAS DE PAUVRETÉ

FAIM « ZÉRO »

ÉDUCATION
DE QUALITÉ

EAU PROPRE ET 
ASSAINISSEMENT

ÉNERGIE PROPRE ET D’UN COÛT 
ABORDABLE

INÉGALITÉS
RÉDUITES

MESURES RELATIVES À LA LUTTE CONTRE
LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

PARTENARIATS POUR LA 
RÉALISATION DES OBJECTIFS

VILLES ET
COMMUNAUTÉS DURABLES

CONSOMMATION ET
PRODUCTION RESPONSABLES

PAIX, JUSTICE
ET INSTITUTIONS

EFFICACES

ÉGALITÉ ENTRE
LES SEXES

TRAVAIL DÉCENT 
ET CROISSANCE 
ÉCONOMIQUE
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ÉSENTANTS DE SALARIÉS

AC
TEURS PUBLICS

Négociants, commerçants, 
vendeurs en ligne, artisans

Distribution

Industrie, sous-traitants, artisans, 
fournisseurs, négociants, consommateurs, 
acteurs publics, gestionnaires de déchets

Déchets & valorisation matièreMatières premières

Production

Consommateurs, 
utilisateurs finaux

consommation
Utilisation

Industriels,
sous-traitants,

artisans

Fournisseurs, négociant,
producteurs de matières

SECTEURS D’ACTIVITÉ

Les tailles de cercle ont été définies 
pour chaque secteur en fonction de 
l’importance relative des spécificités 
et des volumes d’emplois (variable 
selon les territoires)

Environnement - 
Energie - Chimie

Habitat

Mobilité - 
Matériels de transports

Logistique

Santé - Bien-être

Fabrication intelligente

Autres matériaux
innovants

Mode - Design -
 Sport

Technologies numériques
et cybersécurité

Alimentation

Le Carré métropolitain présente un socle industriel unique en France grâce à un tissu d’entreprises diversifiées, en termes 
de taille et de secteurs d’activité. Ces spécificités territoriales constituent autant de synergies existantes à renforcer 
ou potentielles à développer, afin de massifier un approvisionnement local, limiter la dépendance du territoire 
à l’importation et réduire l’impact environnemental des flux de produits et matières. 
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Publication  
de synthèse  
du séminaire 
POP-SU sur  
le potentiel  
des sols Les 4 axes de travail du programme POP-SU 

Séminaire élus-
chercheurs sur 

la Biorégion 

Séminaire élus-praticiens-chercheurs sur la reconversion des zones d’activités 

EXEMPLES

Croisement des savoirs scientifiques 
et universitaires et de l’expertise 
opérationnelle

Urbalyon œuvre à croiser les savoirs scientifiques et l’expertise opérationnelle pour éclairer 
les enjeux et mutations des métropoles et territoires. Le programme POP-SU illustre 
cette dynamique en réunissant État, chercheurs, élus et acteurs métropolitains autour 
d’actions-recherches innovantes. L’Agence joue également un rôle clé dans la formation et 
l’accompagnement des jeunes professionnels : accueil de stagiaires, encadrement d’ateliers 
étudiants, enseignement au sein des universités lyonnaises, et collaboration sur des études 
appliquées aux besoins des territoires. Urbalyon permet à des étudiants de conduire des 
analyses et des enquêtes chaque année dans les quartiers et communes de nos territoires 
(« usages de la trottinette », « densité, intensification heureuse à Brignais, St Bel, Parilly et 
Villeurbanne, marchabilité du quartier de l’Université …). À titre d’exemple, parmi ces travaux, 
une étudiante de l’ENS a proposé une relecture approfondie des rapports du GIEC qui lui 
a permis de produire une analyse systémique des impacts du changement climatique, 
mettant en lumière les effets en cascade des changements en facilitant notre appréhension 
des interdépendances complexes.

Contributions à Popsu
— Lieu de convergence des 
milieux de la recherche et de 
ceux qui font et gouvernent 
les villes, la Plateforme 
nationale d’observation des 
projets et stratégies urbaines 
– POPSU – croise les savoirs 
scientifiques et l’expertise 
opérationnelle pour mieux 
comprendre les enjeux et 
les évolutions associés aux 
villes et aux territoires. Elle 
capitalise, à des fins d’action, 
les connaissances établies sur 
les métropoles et en assure la 
diffusion. 
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Carte interactive 3D développée pour le quartier  
des Vernes (Givors)
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1

2

EXEMPLES

Innover sur nos outils géomatiques  
et sémiologiques

Les travaux géomatiques de l’Agence sont reconnus par nos partenaires. L'innovation y  
est constante par l’évolution des outils eux-mêmes, ainsi que par l’analyse croisées de 
données complexes proposées. L'acquisition de bases de données (Lidar/technologies  
de télédétection ; températures de surfaces, MOS ...) permettent des analyses multicritères 
nouvelles. La connaissance et la veille sur les bases de données (fichiers fonciers, 
démographie et population ....) sont des missions permanentes des équipes data-
géomatiques. L’analyse dans la profondeur de temps et la récurrence des indicateurs suivis 
nous distinguent de beaucoup de bureaux d’études. La cartographie évolue par le dessin 
numérique et s’adapte aux défis de la sémiologie graphique contemporaine et la nécessité 
de représenter des informations de plus en plus complexes, simplement et clairement 
(datavisualisations, bloc diagrammes, vues 3D). L’innovation est aussi graphique, techniques 
inspirées des pratiques artistiques, avec une recherche constante pour renouveler nos 
modes de représentations. 

Traitements 
complexes
— Calculateurs 
d’itinéraires 
multimodaux d’accès 
aux équipements (aire 
urbaine de Lyon).

Innovations 
graphiques
— Représentation 
graphique de 
l’indicateur d’inclusion 
numérique 

— Carte interactive 3D 
pour le projet NPNRU 
les Vernes à Givors

+3

+3

+3

+3

0

0

-1

+2

+4

+2

+6

+3

+2

Les compétences 
administratives

  �Part des 15-24 ans sans 
diplome et non scolarisés

  �Part chômeurs et faible 
niveau de formation

Accéder à l’information
  �Part familles monoparentales 2021
  �Part des ménages d'une 

personne 2021
  �Distance d’un point d’inclusion 

numérique le plus proche

Accéder aux interfaces 
numériques

  Suroccupation  
des logements

  1er décile des revenus

15
SCORE TOTAL

Les compétences 
numériques

  Part des 65 ans et plus
  �Part 15 ans et + peu ou pas 

diplomés

2

1



Séminaire prospectif des exécutifs de Lyon  
et Villeurbanne - 13 mai 2024

La prospective, c’est l’art d’explorer les futurs possibles pour éclairer les choix 
d’aujourd’hui. Loin de la prédiction, de la projection de tendances ou de la science-
fiction, cette démarche croise données, intuition et réflexion pour élaborer des 
scénarios plausibles face aux incertitudes qui pèsent sur la société. Sous forme 
d’enquêtes, d’études ou de débats, elle s'ouvre aux techniciens, élus et citoyens 
pour imaginer l’avenir, anticiper les ruptures et orienter l’action qu’elle soit publique 
ou privée. La prospective invite à ne plus subir le futur, mais à s’y préparer voire  
à le façonner collectivement. 

Démarches prospectives : une posture
Depuis près de 20 ans, l’Agence s’attache à développer des méthodes de prospective sur 
mesure dans le cadre de différents travaux qu’ils relèvent de la planification stratégique, de 
projet de territoire ou bien encore de politique publique sectorielle. L’expertise de l’Agence en 
la matière est le fruit de multiples collaborations avec des personnalités de renom qu’elles 
soient prospectivistes, universitaires, concepteurs, penseurs voire designers ou même de 
participations croisées avec des réseaux professionnels nationaux comme Futuribles et 
internationaux comme le Joint Research Center de la Commission Européenne. Urbalyon co-
anime le Club FNAU Prospective. 

Démarches prospectives

1 2
3

Volets prospectifs 
et animation 
réalisés pour des 
documents-cadres 
de planification
— Scot Rives du Rhône : 
Rives du Futur-2013

— Scot du Beaujolais – 
visions prospectives – 2016

— Scot Monts du Lyonnais 
- 2025 
R �Animation de séances de 

travail prospectives avec 
les élus dans le cadre de 
l’élaboration du PAS – 
Projet d’Aménagement 
Stratégique du SCoT

Étude sur l’évolution  
des modes de vie 
— Sytral Mobilités 2024-2025

Prospective ZAN 
(dans le cadre du réseau Urba4 2025-
2026)

EXEMPLES
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« Prospect'Us » : jeu sérieux déployé par 
Urbalyon et mis à l'épreuve avec de 
nombreux partenaires

Prospective 2040 : plusieurs publications 
avant et après année du Covid (2019-
2021)

Challenge de la prospective : 
accompagnement du SDMIS (2019-2021)

Exposition « Prospective 
2040 », réalisée avant l'année 

COVID en 2019
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1 2Démarches 
prospectives 
exploratoires
— Démarche partenariale 
Prospective 2040 : 9 figures 
de l’agglomération lyonnaise ; 

— Prospect’Us : Jeu sérieux 
développé par Urbalyon en 
Creative Common et adapté 
à de nombreuses occasions 
notamment pour l’Académie 
de Lyon et traduit en anglais

— METREX 2049 Démarche 
R �réalisée au sein du réseau 

des régions métropolitaines 
européennes (53) de visions 
possibles d’évolution 
des villes et de l’Union 
Européenne.

Volets prospectifs intégrées 
à des démarches de projets
— Challenge de la prospective 
SDMIS-2023 : Travail avec le SDMIS 
dans le cadre de leur révision du 
Schéma de couverture et d’analyse 
des risques

— Territoire d’agrafe Rhône-Amont, 
Côtière de l’Ain-2013 ; Grand Parc 
2040 (2023) ; 

— Réflexion Grandes échelles (RGE) 
Métropole de Lyon – 2021-2022 : 
phase 1, évaluation du phénomène  
de métropolisation ; phase 2, récit 
global à 360° pour inscrire de 
territoire vers une société « post-
carbone » et résiliente.

— Stratégie Lyon 2040 – Ville de Lyon : 
phase diagnostic rétro-prospectif 
(2020)

— Accompagnement du Grand projet 
Grande Porte des Alpes (GPDA 
2022-2026) : L’Agence a accompagné 
dès le démarrage de cette grande 
consultation internationale les 3 
équipes. Trois récits prospectifs 
ont permis d’ouvrir le champs des 
possibles, ensuite déclinés, à partir de 
2024 par un plan guide avec 6 projets 
démonstrateurs. À termes, l’objectif 
sera d’inscrire des mesures concrètes 
et opérationnelles dans 
le cadre de la PPI de la 
Métropole de Lyon 2026-
2032.

EXEMPLES

Principales références et outils prospectifs 
dans le cadre de démarches projets

En 2018, l’Agence d’urbanisme a initié une démarche prospective ouverte sur l’avenir 
du territoire lyonnais à l’horizon 2040. Fondée sur la synthèse des connaissances et la 
mobilisation d’expertises variées, elle s’appuie sur des ateliers et débats et a créé un 
serious game (Prospect’Us) pour co-construire des scénarios de futurs possibles. Plus 
d’une centaine de représentations sont ainsi élaborées par une grande variété d’acteurs 
finalement regroupées autour de neuf « figures 2040 ». Ces visions contrastées et 
complémentaires de l’évolution urbaine et sociétale de l’agglomération lyonnaise continuent 
d’éclairer les possibles et de guider les réflexions au présent. Que ce soit aujourd’hui pour 
accompagner nos partenaires dans leurs réflexions (Sérézin-du-Rhone, Séminaire Quartiers 
populaires, …), documents cadre et programmatique (Schéma de couverture et d’analyse 
des risques du SDMIS)  
ou simplement à visée pédagogique (adaptation du jeu sérieux pour les collèges et lycée 
avec l’Académie de Lyon)

2

1

1
1



Plantation d'arbres par les Maires d'Erevan, de Lyon et le VP de la Métropole chargé 
de la nature en ville dans le Jardin de Lyon à Erevan

Le tramway enjambant le fleuve Bouregreg entre Rabat et Salé

Les coopérations institutionnelles et projets 
de coopération décentralisée 

Principalement pour le compte de la Métropole de Lyon et principales communes qui 
la compose, l'Agence accompagne les collectivités locales dans leurs partenariats 
internationaux (une dizaine de villes aujourd’hui). Elle intervient en appui technique sur 
des projets de coopération qui favorisent les échanges de savoir-faire en matière de 
planification, de développement durable et de gestion urbaine. Il peut s’agir de renforcement 
des capacités des équipes locales, de transfert de connaissance sur place ou à distance, 
d’organisation workshop, d’accompagnement de projets.

Ouverture au monde  
& à l’europe

1

2

3Erevan (Arménie)
— Coopération Lyon-Erevan, guide 
méthodologique, 2025. 

— Accompagnement à la réflexion 
du développement d’un quartier 
emblématique et à la stratégie 
de végétalisation de la ville avec 
démonstration sur un site pilote

Rabat (Maroc)
— Gestion administrative et financière 
d’un programme FICOL entre Rabat 
Région Mobilité et Métropole de Lyon, 
2020 -2025. 

— Appui technique à Rabat : 
Élaboration du plan de mobilité 
urbaine durable (PMUD), 
accompagnement à la réflexion 
observatoire des déplacements et 
mise en place du SIG, échanges et 
formations avec des partenaires 
techniques (Sytral, Lyon Parc Auto, …).

Ouagadougou 
(Burkina Faso)
— Expertise dans la 
révision des documents de 
planification urbaine et le 
renforcement des capacités 
des équipes locales et étude 
spécifique « Référentiel 
hiérarchie des voiries 
ouagalaises, 2023. »

EXEMPLES

3

2
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L'équipe du groupement Urbalyon / Espelia dans le PC sécurité de la ville de Nagpur
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Les contrats spécifiques à l'international 
Au-delà de la coopération institutionnelle, l'Agence est régulièrement sollicitée pour 
participer à des groupements, notamment des grands cabinets d’études renommés 
répondant à des appels d’offre internationaux. L’Agence accepte d’assurer ces prestations 
selon des critères géographiques (zones connues et/ou qui fait sens pour d’éventuelles 
autres coopérations) et selon la nature de l’expertise demandée sur des besoins précis, 
tout en valorisant le savoir-faire lyonnais à l'étranger. C’est souvent sur des questions de 
création d’outil type Agence d’urbanisme ou de réforme de gouvernance dans des villes où 
la croissance est telle que les périmètres administratifs sont dépassés que nous intervenons.

1

2

Mission Smart City 
en Inde – Nagpur et 
Pondichéry 2016 2018 
— Assistance technique pour 
les villes de Nagpur et de 
Pondichéry pour appuyer 
leurs candidatures au 
challenge national « 100 Smart 
Cities en Inde » lancé par le 
premier ministre, financement 
AFD 

Mission Espelia-
Acadie-Urbalyon pour 
la banque mondiale 
— Aide à la création d’une 
nouvelle structure de 
gouvernance du Grand 
Abidjan. 

EXEMPLES

1

2



Les experts européens en mode 
workshop sur la rive droite du Rhône

Participation à des collaborations  
et réseaux européens 

Urbalyon est impliquée dans plusieurs réseaux européens comme Eurocities et METREX dont 
elle est membre depuis 2021 pour le compte de ses partenaires. Cette implication lui permet 
d’échanger avec des dizaines de villes européennes sur les bonnes pratiques, participer à 
des ateliers de travail concrets, de mettre en réseau les professionnels et les élus. L’Agence 
a développé plusieurs relations de pair à pair notamment avec Perspective.Brussels et l’AMB 
(aire métropolitaine de Barcelone).

1 2 3METREX - 2020 
— L’Agence est membre actif 
de ce réseau composé  
de praticiens, de collectivités 
constituées ou en cours  
à l’échelle des régions urbaines 
métropolitaines depuis  
2020 pour le compte  
de ses partenaires. 

Expert Group « from 
Roads to Streets » - 
2021 
— Travail coordonné par 
Urbalyon, avec 8 villes parties 
prenantes et dont le workshop 
à Lyon a permis de nourrir  
le cahier des charges du projet 
Rive Droite.

Membre fondateur 
de la plateforme 
« Planning.Matters »
— Échanges entre agences 
urbaines de 17 villes 
européennes animée par 
Perspective.Brussels - 2025

3

2

EXEMPLES

Les participants à la démarche From Roads to Streets à Prague 
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Rencontre avec le collectif LocoMotion à Montreal lors des entretiens Jacques Cartier
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Accueil de délégations et participation  
au rayonnement du « modèle lyonnais » 

Chaque année l'Agence accueille une vingtaine de délégations d'élus, de techniciens et 
d'experts étrangers venus s'inspirer mais également venus confronter et partager leurs 
expériences en matière de planification, de mobilités, d’aménagement des espaces publics, 
de gouvernance métropolitaine, de transition écologique et bien d’autres sujets encore.

Séminaires techniques à l’international

1

2

Préparation d’un atelier 
international pour la 
mise en valeur de la 
lagune (Porto Novo – 
ville verte)

Participation aux 
Entretiens J. Cartier - 
2023, 2024 
— Sur le Thème de la Ville 
Nature

EXEMPLES

3Séminaire national 
sur la Ville Résiliente 
organisé par l’AFD 
Vietnam - 2023 

Présentation à des experts européens des enjeux de la Ville de Lyon autour de la maquette numérique du Musée Gadagne



Plus de 50 membres, 
collectivités et organismes 
d’intérêt public
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URBALYON, PLUS QU’UN OUTIL D’INGÉNIERIE...

Des hommes et des  
femmes au service  
de nos 51 partenaires
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Notes
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Tour Part-Dieu, 23e étage
129 rue Servient 
69326 Lyon Cedex 3
Tél. : +33(0)4 81 92 33 00
www.urbalyon.org

La réalisation de ce rapport a été permise par la mutualisation  
des moyens engagés par les membres de l’Agence d’urbanisme

Directrice de publication : Natalia Barbarino
Référente : Sandrine Vaz-Brossard  
- s.vaz-brossard@urbalyon.org
Ce rapport résulte d’un travail associant les métiers  
et compétences de l’ensemble du personnel de l’Agence d’urbanisme


